АДМИНИСТРАЦИЯ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПЕРЕВОЗСКИЙ 
 НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
26 декабря 2019 года									№1710-п
Об утверждении Ведомственной программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям на территории городского округа Перевозский Нижегородской области на 2020-2022 годы

В соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Стандартом комплексной профилактике рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, утвержденным Протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития Российской Федерации от 27 марта 2018 года №2, администрация городского округа Перевозский Нижегородской области п о с т а н о в л я е т:
1.Утвердить прилагаемую Ведомственную программу профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям на территории городского округа Перевозский Нижегородской области на 2020-2022 годы (далее – Программа).
2.Управлению муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области (Ф.В. Кудряшов) обеспечить выполнение Программы. 
3.Организационно-правовому управлению администрации городского округа Перевозский Нижегородской области (Е.Н.Гусева) обеспечить опубликование в периодическом печатном издании газете городского округа Перевозский Нижегородской области «Новый путь» и размещение на официальном сайте администрации городского округа Перевозский в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://pvzrayon.ru/.
4.Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.
5.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника управления муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области Кудряшова Ф.В.


Глава местного самоуправления						Н.М.Трунина


ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации
городского округа Перевозский
Нижегородской области
от 26 декабря 2019 года №1710-п

[bookmark: Par36]Ведомственная программа профилактики рисков причинения
вреда охраняемым законом ценностям на территории городского округа Перевозский Нижегородской области
Управления муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области при исполнении муниципальных функций по следующим видам муниципального контроля:
-муниципальный земельный контроль;
-муниципальный контроль в сфере благоустройства;
-муниципальный жилищный контроль;
-муниципальный контроль в области торговой деятельности;
-муниципальный контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;
-муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения;
-муниципальный контроль за предоставлением обязательного экземпляра документов;
-муниципальный лесной контроль
на период 2020-2022 годы, в том числе краткосрочный период 2020 год, плановый период 2021-2022 годы.

ПАСПОРТ

	Наименование программы
	Ведомственная программа профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям на 2020-2022 годы

	Правовые основания разработки программы
	Федеральный закон от 26.12.2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Стандарт комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям

	Разработчик программы
	Управление муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области

	Цели программы
	-предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 
-предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в подконтрольной сфере общественных отношений; 
-устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и причинению вреда охраняемым законом ценностям; 
-увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов.

	Задачи программы
	-выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения; 
-устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований; 
-установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска (класса опасности), проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов; 
[bookmark: _GoBack]-определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы;
-повышение квалификации кадрового состава контрольнонадзорных органов; 
-создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационнотелекоммуникационных технологий; 
-другие задачи в зависимости от выявленных проблем безопасности

	Сроки и этапы реализации программы
	Программа утверждается на краткосрочный период 2020 год, плановый период 2021-2022 годы с приведенными в разделе III определенными этапами ее реализации

	Источники финансирования
	Бюджет городского округа Перевозский Нижегородской области

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	-снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям; 
-увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов;
-развитие системы профилактических мероприятий контрольно-надзорного органа; 
-внедрение различных способов профилактики; 
-разработка и внедрение технологий профилактической работы внутри контрольнонадзорного органа; 
-разработка образцов эффективного, законопослушного поведения подконтрольных субъектов; 
-обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольнонадзорного органа; 
-повышение прозрачности деятельности контрольнонадзорного органа; 
-уменьшение административной нагрузки на подконтрольных субъектов; 
-повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов; 
-обеспечение единообразия понимания предмета контроля подконтрольными субъектами; 
-мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению;

	Структура программы
	Программа реализуется по следующим видам муниципального контроля:
-муниципальный земельный контроль;
-муниципальный контроль в сфере благоустройства;
-муниципальный жилищный контроль;
-муниципальный контроль в области торговой деятельности;
-муниципальный контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;
-муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения;
-муниципальный контроль за предоставлением обязательного экземпляра документов;
-муниципальный лесной контроль




Раздел 1. Анализ и оценка состояния подконтрольной сферы
Управление муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области осуществляет муниципальный земельный контроль на территории городского округа в соответствии  со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Положением об организации и осуществлении муниципального земельного контроля за использованием земельных участков, на территории городского округа Перевозский Нижегородской области, утвержденным постановлением администрации городского округа Перевозский Нижегородской области от 4 мая 2018 года № 457-п за: 
1)соблюдением земельного законодательства и нормативных правовых актов органов местного самоуправления  городского округа Перевозский в сфере земельных отношений;
2)соблюдением условий договоров аренды земельных участков;
3)использованием земель по целевому назначению и разрешенному использованию;
4)соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих права на землю;
5)исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения выявленных нарушений;
6)соблюдением порядка переуступки права пользования землей;
7)выполнением иных требований земельного законодательства;
8)наличием и сохранностью межевых знаков границ земельного участка.
Обязанности собственников земельных участков и лиц, не являющихся собственниками земельных участков (землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков), по использованию земельных участков установлены статьями 13, 42 Земельного кодекса Российской Федерации.
Поднадзорными управлению муниципального имущества и земельных ресурсов администрации г.о.Перевозский субъектами являются юридические лица, физические лица (граждане), индивидуальные предприниматели, органы государственной власти, органы местного самоуправления.
Управлением муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области в 2018 году проведено 28 проверок физических лиц в рамках муниципального земельного контроля, из них плановых  – 9 проверок, внеплановых – 19 проверок (в 2019 году проведена 71 проверка физических лиц в рамках муниципального земельного контроля, из них плановых - 23 проверки, внеплановых – 48 проверок).
По результатам проверок в 2018 году Управлением Росреестра по Нижегородской области вынесено два постановления о назначении административного наказания на сумму 10 000 руб.( в 2019 году – 7 постановлений на сумму 35000 руб.).
По результатам внеплановой проверки в 2018 году на землях населенных пунктов направлено одно требование (претензия) о выплате задолженности по неосновательному обогащению и процентов за пользование чужими денежными средствами на сумму 375614 руб. 56 коп.
По результатам проверок в 2018 году Управлением Россельхознадзора по Нижегородской области и Республике Марий Эл вынесено 9 постановлений о назначении административного наказания на сумму 150 000 руб.( в 2019 году – 12 постановлений на сумму 190000 руб., по результатам четырех проверок постановления еще не вынесены).
Постановлением администрации городского округа Перевозский Нижегородской области от 26 декабря 2018 года №1513-п утверждена Программа по организации и проведению мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального контроля на территории городского округа Перевозский Нижегородской области на 2019 год.
В течении 2018 года начальником управления муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский проводился личный прием подконтрольных субъектов по вопросам организации и проведения проверок, соблюдения требований законодательства при осуществлении муниципального контроля.
На сайте администрации городского округа Перевозский Нижегородской области создан раздел «Муниципальный контроль», в котором размещена необходимая поднадзорным субъектам информация в части муниципального земельного контроля (http://pvzrayon.ru).
В 2018-2019 гг. по сравнению с 2017 годом произошло значительное увеличение количества проведенных органом муниципального контроля проверок (как плановых, так и внеплановых), а также выявленных нарушений требований земельного законодательства.
Увеличение выявленных органом муниципального контроля нарушений требований земельного законодательства на землях населенных пунктов связано с незнанием правообладателями земельных участков их границ, самовольное занятие земельных участков, нежелание оформить право собственности или аренды на земельные участки, расположенные под находящимися в собственности объектами недвижимости.
Увеличение выявленных органом муниципального контроля нарушений требований земельного законодательства на землях сельскохозяйственного назначения связано с нарушениями требований земельного законодательства, которые выражаются в бездействии правообладателя земельного участка сельскохозяйственного назначения, влекущим его зарастание сорной, древесной и кустарниковой растительностью.
Предупредить указанный вид нарушения в данный момент проблематично, так как большинство правообладателей заросших земельных участков приобретали такие участки в качестве капиталовложения либо получали в наследство, при этом сельскохозяйственным производством не занимаются. Участок в свою очередь зарастает и приходит в состояние, непригодное для сельскохозяйственного использования.
Основными проблемами, которые являются причинами основной части нарушений требований земельного законодательства, являются:
-низкие знания правообладателей земельных участков сельскохозяйственного назначения требований, предъявляемых к ним земельным законодательством о порядке, способах и ограничениях использования таких земельных участков. Решение данной проблемы является проведение органом муниципального контроля работы по разъяснению обязательных требований правообладателям земельных участков;
-сознательное бездействие правообладателей земельных участков. Правообладатели земельных участков сельскохозяйственного назначения помимо прав на такие участки имеют и обязанности по поддержанию их в состоянии, пригодном для сельскохозяйственного использования. Проблема заключается в том, что имеются правообладатели земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, изначально не планировавшие использовать земельный участок сельскохозяйственного назначения по его назначению. Выявить таких правообладателей и провести с ними профилактические мероприятия возможно только при проведении контрольно-надзорных мероприятий, а в таких случаях земельный участок чаще всего уже находится в состоянии, не пригодном для сельскохозяйственного использования. В качестве решения данной проблемы может быть организация первостепенной профилактической работы (мероприятий) с новыми правообладателями земельных участков на основе сведений, полученных от органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, о государственной регистрации перехода прав на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, в отношении которых в Едином государственном реестре недвижимости содержатся сведения о результатах проведения муниципального земельного контроля, указывающие на неиспользование такого земельного участка по целевому назначению или использование с нарушением законодательства Российской Федерации. 
Управление муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области осуществляет муниципальный контроль в сфере благоустройства на территории городского округа в соответствии  с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Законом Нижегородской области от 10 сентября 2010 года №144-З «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Нижегородской области», Положением по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства территории городского округа Перевозский Нижегородской области», утвержденным постановлением администрации городского округа Перевозский Нижегородской области от 04 февраля 2019 года № 124-п за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований законодательства Российской Федерации, законодательства Нижегородской области, муниципальных правовых актов городского округа Перевозский, предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований законодательства Российской Федерации, законодательства Нижегородской области, муниципальных правовых актов городского округа Перевозский, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Нижегородской области предусмотрена административная и иная ответственность.
В рамках муниципального контроля в сфере благоустройства в 2019 году проведено три проверки, по результатам двух проверок нарушения устранены, по результатам одной проверки составлен протокол об административном правонарушении, дело передано в административную комиссию, решением которой вынесено постановление об административном правонарушении.
По другим видам контроля (в частности, муниципальный жилищный контроль; муниципальный контроль в области торговой деятельности; муниципальный контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения; муниципальный контроль за предоставлением обязательного экземпляра документов; муниципальный лесной контроль) проверок не осуществлялось.

Раздел 2. Цели и задачи профилактической работы
Целями проведения профилактических мероприятий являются:
-снижение уровня ущерба, причиняемого охраняемым законом ценностям; 
-повышение «прозрачности» деятельности Управления муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области при осуществлении муниципального контроля;
-мероприятия, направленные на предупреждение нарушений муниципальных правовых актов; 
-проведение разъяснительных мероприятий для физических лиц и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории городского округа Перевозский Нижегородской области.
Проведение управлением муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:
-формирование единого понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех участников;
-выявление причин, способствующих нарушению муниципальных правовых актов;
-повышение уровня ответственности физических лиц и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории городского округа Перевозский Нижегородской области;
-повышение уровня информирования физических лиц и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории городского округа Перевозский Нижегородской области.

Раздел 3. Программные мероприятия
Основным механизмом оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий является соблюдение муниципальных правовых актов. Целевой показатель качества – последовательное, до 2022 года, снижение рецидива нарушений муниципальных правовых актов. Срок реализации программы: 2020 – 2022 годы.

План-график профилактических мероприятий в сфере муниципального земельного контроля.
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Источник получения информации
	Срок исполнения
	Адресат мероприятия

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Размещение перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом осуществления контрольных функций, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	Официальный сайт городского округа Перевозский в разделе «Муниципальный контроль» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://pvzrayon.ru/
	
Поддерживать в актуальном состоянии
	Юридические лица, физические лица, индивидуальные предприниматели, органы государственной власти, органы местного самоуправления

	2
	Проведение актуализации размещаемых на официальном сайте администрации городского округа Перевозский нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом осуществления контрольных функций.
	Официальный сайт городского округа Перевозский в разделе «Муниципальный контроль» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://pvzrayon.ru/
	В течении 2020-2022 гг., по мере внесения изменений в нормативно-правовые акты
	

	3
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований, подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты,сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических меропиятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований.  
	Официальный сайт городского округа Перевозский в разделе «Муниципальный контроль» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://pvzrayon.ru/
	Не реже одного раза в год
	

	4
	Проведение личного приема начальником управления муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский по вопросам организации и проведения проверок, соблюдения требований законодательства при осуществлении муниципального контроля.
	Размещение графика приема с указанием места приема, приемных днях и часах на официальном сайте городского округа Перевозский в разделе «Муниципальный контроль» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://pvzrayon.ru/
	В течении 2020-2022 гг. по графику 
	

	5
	Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального контроля с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	Официальный сайт городского округа Перевозский в разделе «Муниципальный контроль»  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://pvzrayon.ru/
	Не реже одного раза в год
	



	6
	Составление и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	
В порядке, определяемом Правительством Российской Федерации
	В течении 2020-2022 гг., при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований
	

	7
	Консультирование подконтрольных субъектов, рекомендации по проведению самопроверки по предотвращению правонарушений и обязательных требований законодательства на интернет-сайте «Самопроверка.РФ»
	Официальный сайт городского округа Перевозский в разделе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://pvzrayon.ru/
	В течении 2020-2022 гг.
	



Ожидаемым результатом является снижение количества выявленных нарушений требований законодательства.
Увеличение количества подконтрольных субъектов, прошедших самопроверку по предотвращению правонарушений и обязательных требований законодательства на интернет-сайте «Самопроверка.РФ».

Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы
Кадровое обеспечение программы определяется общими трудозатратами должностных лиц по муниципальному земельному контролю на проведение профилактических мероприятий Программы. Численность должностных лиц на проведение мероприятий по видам муниципального контроля составляет 2 единицы.
Финансовое обеспечение Программы определяется объемом расходов на обеспечение деятельности должностных лиц, осуществляющих выполнение профилактических мероприятий в рамках реализации контрольно-надзорной деятельности в сфере муниципального контроля из средств местного бюджета.

Раздел 5. Механизм реализации программы
Перечень уполномоченных лиц, ответственных за организацию и проведение профилактических мероприятий в сфере муниципального земельного контроля в управлении муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области

	№
	ФИО
	Должность
	Функции
	Контакты

	1
	Кудряшов Федор Васильевич
	Начальник управления муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области
	Организация и координация деятельности по реализации Программы;
Организация и проведение мероприятий Программы
	8(83148) 51958

	2
	Шелепова Надежда Ивановна
	Ведущий специалист управления муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области
	Организация и проведение мероприятий Программы
	8(83148) 51958



Раздел 6. Оценка эффективности программы
Основным механизмом оценки эффективности и результативности профилактических материалов являются: 
-оценка снижения количества нарушений юридическими лицами обязательных требований действующего законодательства;
-повышение уровня информированности граждан; 
-во взаимодействии с гражданами и организациями выявление нарушений муниципальных правовых актов и оперативное применение мер ответственности к допустившим нарушения;
-оценка увеличения доли законопослушных подконтрольных субъектов; 
-анализ развития системы профилактических мероприятий управления муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области;
-анализ эффективности внедрения различных способов профилактики; 
-оценка повышения «прозрачности» деятельности управления муниципального имущества и земельных ресурсов администрации городского округа Перевозский Нижегородской области.
Ожидаемый результат реализации Программы – снижение количества выявленных нарушений требований законодательства, при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.

