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АДМИНИСТРАЦИЯ

ПЕРЕВОЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

30 августа 2013 года                                                               № 980-п

Об утверждении административного регламента администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Перевозского муниципального района Нижегородской области»
           В  соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 года №373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг», постановлением Правительства Нижегородской области от 22 ноября 2007 года №430 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг в Нижегородской области», руководствуясь частью 3 статьи 34 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организаций местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 44, частью 6 статьи 57 Устава Перевозского муниципального района Нижегородской области, принятого решением Земского собрания Перевозского муниципального района Нижегородской области от 1 марта 2013 года №29 «О принятии Устава Перевозского муниципального района Нижегородской области в новой редакции» (Устав зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области 10 апреля 2013 года, Государственный регистрационный № RU525330002013001), постановлением администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области от 4 июля 2011 года №795-п «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг в администрации Перевозского  муниципального района»
п о с т а н о в л я ю:

        1. Утвердить прилагаемый административный регламент администрации Перевозского муниципаль​ного района Нижегородской области по исполнению муниципальной функ​ции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Перевозского муниципального района Нижегородской области».
        2. Комитету муниципального имущества и земельных ресурсов администрации Перевозского  муниципального района (С.А. Резниченко) осуществлять исполнение муниципальной функции в соответствии с данным административным регламентом.
         3. Управлению делами администрации Перевозского муниципального  района (Н.М.Трунина) обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте администрации Перевозского муниципального района в информационно-телекоммуниционной сети «Интернет» по адресу http://www.perevozadm.ru/ и опубликование в периодическом печатном издании газете Перевозского района Нижегородской области «Новый путь».

         4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на Комитет муниципального имущества и земельных ресурсов администрации Перевозского  муниципального района (С.А. Резниченко).

 Глава администрации                                                                               Ю.В.Ошарин
Утвержден

постановлением администрации 

Перевозского муниципального 

района Нижегородской области

от 30 августа 2013 года № 980-п

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

АДМИНИСТРАЦИИ ПЕРЕВОЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ИСПОЛНЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ «ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЗЕМЕЛЬ ЮРИДИЧЕСКИМИ ЛИЦАМИ И ИНДИВИДУАЛЬНЫМИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМИ НА ТЕРРИТОРИИ ПЕРЕВОЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ»

(далее – Регламент)

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Наименование муниципальной функции - "Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Перевозского муниципального района Нижегородской области".

1.2. Наименование структурного подразделения администрации Перевозского муниципального района, исполняющего муниципальную функцию "Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Перевозского муниципального района Нижегородской области ":

Комитет муниципального имущества и земельных ресурсов администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области (далее - Комитет).

Список муниципальных служащих Комитета, уполномоченных на осуществление мероприятий по муниципальному земельному контролю (далее - муниципальные земельные инспекторы), утверждается постановлением администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области.

1.3. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих исполнение муниципальной функции, с указанием их реквизитов и источников опубликования.

Исполнение муниципальной функции "Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Перевозского муниципального района Нижегородской области " осуществляется в соответствии с:

Конституцией Российской Федерации (Российская газета, 25.12.1993, № 237);

Гражданским кодексом Российской Федерации (часть первая) (Российская газета № 238-239, 08.12.1994);

Земельным кодексом Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 29.10.2001, № 44, ст. 4147);

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 07.01.2002, № 1 (ч. I), ст. 1);

Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации от 6.10.2003, № 40, ст. 3822);

Федеральным законом от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" (Собрание законодательства РФ, 29.10.2001, № 44, ст. 4148);

Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (Собрание законодательства Российской Федерации, 29.12.2008, № 52 (ч. 1), ст. 6249);

Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 8.05.2006, № 19, ст. 2060);

Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ "О персональных данных" (Собрание законодательства Российской Федерации, 31.07.2006, № 31, ст. 3451);

Уставом Перевозского муниципального района Нижегородской области, принятым решением Земского собрания Перевозского муниципального района Нижегородской области 1 марта 2013 года № 29 («Новый путь», № 31 (10500), 19.04.2013);

Постановлением администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области от 5 апреля 2012 года № 324-п «О муниципальном контроле»;

Положением о муниципальном земельном контроле за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Перевозского муниципального района Нижегородской области, утверждённым постановлением администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области от 01 апреля 2013 года № 377-п.

1.4. Предмет муниципального контроля.

Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение землепользователями требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации в области землепользования, а также муниципальными правовыми актами Перевозского муниципального района Нижегородской области (далее по тексту – муниципальные правовые акты).

1.5. Права и обязанности должностных лиц при осуществлении муниципального контроля.

При осуществлении муниципального земельного контроля муниципальные земельные инспекторы имеют право:

- при предъявлении распоряжения о назначении проверки и служебного удостоверения беспрепятственно обследовать объекты муниципального земельного контроля;

- безвозмездно получать информацию и документы от органов государственной власти и управления всех уровней, юридических лиц в отношении земельных участков и землепользователей, в том числе органов, осуществляющих государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, органов, осуществляющих земельный кадастровый учет, налоговых и иных органов в соответствии с их компетенцией;

- привлекать в установленном порядке экспертов (экспертные организации) для проведения обследования земельных участков, экспертиз, проверок выполнения мероприятий по использованию земель;

- направлять в соответствующие органы материалы о выявленных нарушениях требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области, для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности;

- обращаться в правоохранительные органы за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению законной деятельности;

- взаимодействовать с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, должностными лицами органов местного самоуправления Перевозского муниципального района Нижегородской области.

При осуществлении муниципального земельного контроля муниципальные земельные инспекторы обязаны:

- своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с действующим законодательством полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области;

- соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

- проводить проверку на основании распоряжения администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области о ее проведении в соответствии с ее назначением;

- проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области, и в случае, предусмотренном федеральными законами, копии документа о согласовании проведения проверки;

- не препятствовать руководителю, иному должностному лицу юридического лица, индивидуальному предпринимателю или их уполномоченным представителям присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- предоставлять руководителю, иному должностному лицу юридического лица, индивидуальному предпринимателю или их уполномоченным представителям, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

- знакомить руководителя, иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя или их уполномоченных представителей с результатами проверки;

- доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- соблюдать сроки проведения проверки, установленные в постановлении на проведение проверки;

- не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

- перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя или их уполномоченных представителей ознакомить их с положениями административного регламента, в соответствии с которым проводится проверка;

- осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок;

- выдавать предписания об устранении нарушений требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области;

- принимать меры по контролю за устранением выявленных нарушений требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области.

Муниципальный инспектор несет ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение должностных обязанностей в соответствии с действующим законодательством.
1.6. Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по контролю.

Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель лица, в отношении которого осуществляются мероприятия по контролю, при проведении проверки имеют право:

- непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- получать от должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, информацию, которая относится к предмету проверки;

- знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки;

- обжаловать действия (бездействие) должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, повлекшие за собой нарушение своих прав при проведении проверки в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель лица, в отношении которого осуществляются мероприятия по контролю при проведении проверки обязаны:

- предоставить должностным лицам, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки;

- обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые ими при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемому земельному участку;

- вести журнал учета проверок, в котором содержатся сведения о проведенных проверках, о наименовании органа муниципального контроля, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводящих проверку, его или их подписи. Журнал учета проверок должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью соответствующего юридического лица или индивидуального предпринимателя.

1.7. Описание результата исполнения муниципальной функции.

Результатом исполнения муниципальной функции является: 

- акт проверки юридического лица ли индивидуального предпринимателя, оформляемый должностными лицами, уполномоченными на проведение проверки, по результатам проверки по форме, утверждённой приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- предписание об устранении нарушений требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области (приложение 1).

2. ТРЕБОВАНИЯ К ПОРЯДКУ ИСПОЛНЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ

2.1. Порядок информирования об исполнении муниципальной функции.

2.1.1. Информация о порядке исполнения муниципальной функции предоставляется:

- с использованием средств телефонной, факсимильной связи и электронной почты, в том числе с использованием государственной информационной системы Нижегородской области «Единый Интернет-портал государственных и муниципальных услуг (функций) Нижегородской области»;

- непосредственно в Комитете муниципального имущества и земельных ресурсов администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области по адресу: 607400; Нижегородская область, г. Перевоз, пр. Советский, д. 8, каб. 30.

Сведения о графике (режиме) работы Комитета:

понедельник - четверг: с 8.00 до 17.00 час.;

пятница: с 8.00 до 16.00 час.; 

перерыв: с 12.00 до 13.00 час.;

выходной - суббота, воскресенье;

телефон для справок: 8 (83148) 5-32-90, 5-10-07;

телефон/факс: 8 (83148) 5-23-23; 

адрес электронной почты: perevoz-kymi@mail.ru

Кроме того, информацию о порядке исполнения муниципальной функции можно получить на официальном сайте администрации Перевозского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://www.perevozadm.ru/.

2.1.2. Консультации по процедуре исполнения муниципальной функции предоставляются должностным лицом Комитета по письменным и устным обращениям, по телефону, по электронной почте. 

При консультировании по письменным обращениям ответ на обращение направляется почтой в адрес заявителя в срок, не превышающий 30 дней с момента регистрации письменного обращения. 

При осуществлении консультирования по телефону должностное лицо Комитета обязано в соответствии с поступившим запросом предоставить следующую информацию:

- о нормативных правовых актах, регламентирующих процедуру исполнения муниципальной функции (наименование, номер, дата принятия нормативного правового акта);

- о перечне документов, предоставляемых заявителем для рассмотрения и принятия решения по исполнению муниципальной функции.

При консультировании по электронной почте ответ на обращение направляется на электронный адрес заявителя в срок, не превышающий 30 дней с момента поступления обращения.

2.1.3. Информация, указанная в подпунктах 2.1.1 и 2.1.2 пункта 2.1 настоящего административного регламента, размещается на официальном сайте администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области в сети Интернет (http://www.perevozadm.ru/), на сайте государственной информационной системы Нижегородской области "Единый Интернет-портал государственных и муниципальных услуг (функций) Нижегородской области" в сети Интернет (http://www.gu.nnov.ru/), в печатной форме на информационном стенде в помещении администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области.

На информационном стенде в администрации Перевозского муниципального района и на официальном сайте администрации Перевозского муниципального района размещается также следующая информация:

извлечения из правовых актов, содержащих положения, регулирующие деятельность по исполнению муниципальной функции;

извлечения из текста административного регламента (полная версия размещается на официальном сайте администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области в сети Интернет (http://www.perevozadm.ru/);

блок-схема, отображающая последовательность административных процедур при исполнении Отделом данной муниципальной функции;

порядок обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе предоставления муниципальной функции;

ежегодный план проведения плановых проверок.

2.2. Срок исполнения муниципальной функции.

Срок проведения как плановой, так и внеплановой проверки не может превышать двадцать рабочих дней, а в отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

В случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен, но на срок не более чем двадцать рабочих дней в отношении малых предприятий, не более чем на пятнадцать часов в отношении микропредприятий.

3. Состав, последовательность и сроки

выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронной форме

3.1. Муниципальная функция исполняется в виде плановых и внеплановых проверок.

3.2. Исполнение муниципальной функции в виде плановых и внеплановых проверок включает следующие административные процедуры:

- планирование проверок;

- проведение проверки и оформление ее результатов;

- принятие мер по результатам проверки.

Блок-схема административных процедур приведена в приложении 1.

3.3. Планирование проверок.

3.3.1. Разработка ежегодного плана проведения плановых проверок. 

Юридическим фактом, являющимся основанием для начала административной процедуры по разработке ежегодного плана проведения плановых проверок, является истечение трех лет со дня:

- истечение трех лет со дня государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- истечение трех лет со дня окончания последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- истечение трех лет со дня начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.

3.3.2. Ежегодный план проведения плановых проверок оформляется в соответствии с типовой формой ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющейся приложением к Правилам подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – Постановление № 489).

3.3.3. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, ежегодный план проведения плановых проверок в рамках муниципального земельного контроля направляется в отдел экономического планирования и инвестиционной политики администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области для формирования сводного плана проверок.

3.3.4. После доработки проекта ежегодного плана с учетом предложений органа прокуратуры, поступивших по результатам рассмотрения указанного проекта в соответствии с частью 6 статьи 9 Закона № 294-ФЗ, и его утверждения главой администрации района ежегодный план на бумажном носителе (с приложением копии в электронном виде) направляется до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, в соответствующий орган прокуратуры заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью.

3.3.5. Утвержденный администрацией Перевозского муниципального района ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации Перевозского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://www.perevozadm.ru/, либо иным доступным способом.

3.3.6. Ответственным за исполнение административной процедуры по разработке ежегодного плана проведения плановых проверок в рамках муниципального земельного контроля является специалист Комитета – муниципальный земельный инспектор.

3.3.7. Юридическими фактами, являющимися основаниями для проведения внеплановых проверок соблюдения требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области, являются:

- истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области;

- поступление заявлений, жалоб и обращений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти различных уровней, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- причинение вреда жизни, здоровью граждан, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3.4. Проведение проверки и оформление ее результатов.

3.4.1. Юридическим фактом, являющимся основанием для начала административной процедуры по проведению проверки, является установленный планом проверок срок проведения проверки и издание распоряжения о проведении плановой проверки либо наступление оснований для проведения внеплановой проверки и издание распоряжения о проведении внеплановой проверки, при наличии согласования с прокуратурой Перевозского района.

Проверка проводится на основании распоряжения администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области по форме, установленной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Проект распоряжения о проведении проверки подготавливается специалистами Комитета в срок до 10 (Десятого) числа месяца, предшествующего месяцу проведения плановой проверки.

3.4.2. Плановая (внеплановая) проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

Проверка может проводиться только тем должностным лицом (лицами), которое указано в распоряжении на проведение проверки, и в сроки, указанные в постановлении на проведение проверки. 

3.4.3. Срок проведения документарной (выездной) проверки не может превышать двадцать рабочих дней. В исключительных случаях, связанных с необходимостью сложных и (или) длительных экспертиз и расследований, на основании мотивированных предложений муниципального земельного инспектора, проводящего выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен главой администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

3.4.4. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются Комитетом не позднее, чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным средством.

О проведении внеплановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются Комитетом не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.

В случае проведения плановой (внеплановой выездной) проверки членов саморегулируемой организации Комитет уведомляет саморегулируемую организацию о проведении проверки не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при проведении проверки.

3.4.5. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводится после согласования с прокуратурой Перевозского района. В день подписания распоряжения администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица или индивидуального предпринимателя в целях согласования ее проведения Комитет представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в прокуратуру Перевозского района, заявление установленной формы о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К заявлению прилагаются копии распоряжения администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.

Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки юридического лица или индивидуального предпринимателя является причинение вреда жизни, здоровью граждан, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, Комитет вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением прокуратуры Перевозского района о проведении мероприятий по контролю посредством направления необходимых документов в течение двадцати четырех часов. В данном случае предварительное уведомление юридических лиц или индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

3.4.6. Заверенная печатью копия распоряжения администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области о проведении проверки вручается под роспись муниципальным земельным инспектором руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебного удостоверения. По требованию проверяемого лица муниципальный земельный инспектор обязан предоставить ему информацию об уполномоченном органе по осуществлению муниципального земельного контроля в целях подтверждения своих полномочий.

3.4.7. Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при пользовании земельным участком, документы, связанные с исполнением предписаний органов государственного земельного контроля (надзора) и муниципального земельного контроля.

Организация документарной проверки проводится по месту нахождения Комитета.

В процессе проведения документарной проверки муниципальным земельным инспектором в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении уполномоченного органа по осуществлению муниципального земельного контроля. В случае если достоверность сведений, содержащихся в этих документах, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области, муниципальный земельный инспектор направляет в адрес юридического лица, индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области о проведении документарной проверки. Указанные документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при наличии) и подписью индивидуального предпринимателя, руководителя, уполномоченного представителя. В случае если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся в уполномоченном органе по осуществлению муниципального земельного контроля, информация об этом направляется юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме. В случае если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений муниципальный земельный инспектор установит признаки нарушения требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области, глава администрации Перевозского муниципального района по представлению председателя Комитета принимает решение о проведении выездной проверки.

При проведении документарной проверки муниципальный земельный инспектор не вправе требовать у юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки.

3.4.7. Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения, а также соответствие фактического использования земельного участка требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области.

Выездная проверка проводится по месту нахождения земельного участка, на котором проверяемое юридическое лицо или индивидуальный предприниматель осуществляют деятельность.

Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:

- удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении уполномоченного органа по осуществлению муниципального земельного контроля;

- оценить соответствие использования земельного участка требованиям по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области без проведения выездной проверки. В случае если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, ознакомление с документами, связанными с целями, задачами и предметом проверки, проводится при проведении выездной проверки.

Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения муниципальным земельным инспектором, обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с распоряжением администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.

3.4.8. По результатам каждой проведенной проверки составляется акт проверки по форме, установленной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Акт проверки муниципальным земельным инспектором составляется в двух экземплярах.

В целях укрепления доказательной базы, подтверждения достоверности полученных сведений к проведению выездной проверки могут привлекаться эксперты, экспертные организации (о чем делается соответствующая запись в акте проверки). Не допускается привлекать к проверке экспертов, экспертные организации, состоящие в гражданско-правовых и трудовых отношениях с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, в отношении которых проводится проверка, или являющиеся аффилированными лицами проверяемых лиц. К акту прилагаются протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу юридического лица, уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к акту проверки.

В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключение экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по проверке, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к акту проверки.

В случае если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее с органами прокуратуры, копия акта проверки направляется в прокуратуру Перевозского района в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

3.4.9. В журнале учета проверок муниципальным земельным инспектором осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения об уполномоченном органе по осуществлению муниципального земельного контроля, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях, а также указываются фамилия, имя, отчество и должность муниципального земельного инспектора, его подпись. При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.

3.4.10. Комитет ведет учет проверок соблюдения требований по использованию земель, установленных федеральными законами, законами Нижегородской области, муниципальными правовыми актами Перевозского муниципального района Нижегородской области в порядке, установленном Положением о муниципальном земельном контроле за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Перевозского муниципального района Нижегородской области.

3.4.11. В случае выявления нарушений требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области, ответственность за которые предусмотрена статьями 7.1, 7.10, 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ, второй экземпляр акта, а также материалы по делу в пятидневный срок направляются в орган, осуществляющий государственный земельный надзор.

3.4.12. При выявлении нарушений требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области:

- нарушителю вручается или направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении предписание об устранении выявленных нарушений с установлением обоснованных сроков их устранения (приложение 2 к настоящему Регламенту);

- в течение пятнадцати дней с момента истечения срока устранения нарушения, установленного предписанием муниципального земельного инспектора, проводится повторная (внеплановая) проверка устранения нарушения требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области;

- в случае выявления нарушений требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области, членами саморегулируемой организации Комитет в течение пяти рабочих дней со дня окончания проверки сообщает в саморегулируемую организацию о выявленных нарушениях.

3.4.13. Критерием принятия решений по принятию мер, предусмотренных пунктами 3.4.11. и 3.4.12. настоящего Регламента, является наличие выявленных при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальными предпринимателем требований по использованию земель, установленных муниципальными правовыми актами, федеральными законами, законами Нижегородской области.

3.4.14. Результатом административной процедуры является составление акта проверки, выдача юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предписания об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения, а в случае выявления административных правонарушений – направление материалов по проведённой проверке в орган государственного земельного надзора.

4. Порядок и формы контроля за исполнением муниципальной функции

4.1. Порядок осуществления текущего контроля за соблюдением и исполнением должностными лицами Комитета положений регламента и  иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, а также за принятием ими решений.

Текущий контроль за соблюдением требований исполнения муниципальной функции, определенными настоящим административным регламентом, осуществляется председателем Комитета.

Текущий контроль осуществляется путем проведения председателем Комитета:

     - проверок соблюдения и исполнения ответственными должностными лицами положений административного регламента, иных нормативно-правовых актов Российской Федерации;

    - визирования документов, подлежащих направлению председателю Комитета, главе администрации Перевозского муниципального района.

    Предметом контроля является соблюдение порядка рассмотрения обращений заявителей, оценка полноты рассмотрения обращений, объективность и тщательность проверки сведений, обоснованность и законность предлагаемых для принятия решений по таким обращениям.

    При выявлении в ходе текущего контроля нарушений административного регламента или требований законодательства Российской Федерации председатель Комитета принимает меры по устранению таких нарушений и принимает решение о применении или не применении мер дисциплинарной ответственности лиц, допустивших соответствующие нарушения.

4.2. Порядок и периодичность осуществления плановых и внеплановых проверок полноты и качества исполнения муниципальной функции, в том числе порядок и формы контроля за полнотой и качеством исполнения муниципальной функции.

                 Контроль за полнотой и качеством исполнения муниципальной функции осуществляется в формах:

      - Проведения проверок соблюдения и исполнения специалистами положений административного регламента.

     - Визирования документов председателем Комитета.

     - Рассмотрения жалоб на действия (бездействия) должностных лиц структурных подразделений, ответственных за организацию работы по исполнению муниципальной функции.

   Проверки полноты и качества исполнения муниципальной функции могут быть плановыми и внеплановыми.

    Плановые проверки проводятся в соответствии с установленными планами работы.

    Внеплановые проверки организуются и проводятся в случаях:

- получения информации от граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов муниципальной власти или местного самоуправления о соответствующих нарушениях;

- обращений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и законных интересов действиями (бездействием) должностных лиц Комитета.

    Председатель Комитета организует и осуществляет общий контроль за исполнением муниципальной функции должностными лицами, ответственными за исполнение муниципальной функции.

4.3. Ответственность должностных лиц за решения и действия (бездействие), принимаемые (осуществляемые) в ходе исполнения муниципальной функции.

     Ответственность за исполнение муниципальной функции возлагается на должностных лиц, председателя Комитета.

     Персональная ответственность за исполнение муниципальной функции закрепляется в должностных инструкциях специалистов Комитета, ответственных за исполнение муниципальной функции.

     В случае выявления нарушений требований настоящего административного регламента, требований законодательства Российской Федерации или прав лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по контролю, осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации, Нижегородской области о муниципальной службе.

    При привлечении к ответственности виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц Комитета по результатам внеплановой проверки лицам, по обращениям которых проводилась проверка, сообщается в письменной форме о принятых мерах, в течение 10 рабочих дней со дня принятия решения о привлечении к ответственности.

4.4. Требования к порядку и формам контроля за исполнением муниципальной функции, в том числе со стороны граждан, их объединений и организаций.

     Для осуществления контроля за исполнением муниципальной функции граждане, их объединения и организации имеют право направить в администрацию Перевозского муниципального района индивидуальные и коллективные обращения с предложениями, рекомендациями по совершенствованию качества и порядка исполнения муниципальной функции, также заявления и жалобы с сообщением о нарушении ответственными должностными лицами, исполнения муниципальной функции, требований административного регламента, законов и иных нормативных правовых актов.

5. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений

и действий (бездействия) органа, исполняющего

муниципальную функцию, а также должностных лиц

5.1. Порядок досудебного (внесудебного) обжалования.

5.1.1. Юридические лица, индивидуальные предприниматели (далее – заявители) имеют право на обжалование решений, принятых в ходе исполнения муниципальной функции, действий или бездействия соответствующих должностных лиц.

Досудебный (внесудебный) порядок обжалования не исключает возможность обжалования действий (бездействия) и решений, принятых (осуществляемых) в ходе исполнения муниципальной функции, в судебном порядке. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования не является для заявителей обязательным.

5.1.2. Предметом досудебного (внесудебного) обжалования являются:

- незаконные, необоснованные действия должностных лиц (истребование документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами, нарушений сроков рассмотрения заявления об исполнении муниципальной функции и т.п.);

- решения должностных лиц (оставление заявления об исполнении муниципальной функции без рассмотрения и т.п.);

- решения должностных лиц об отказе в приеме и рассмотрении документов, в исполнении муниципальной функции, о приостановлении и прекращении исполнения муниципальной функции.

5.1.3. Основаниями для оставления обращения заявителей без ответа являются:

- отсутствие указания на фамилию заявителя, направившего обращение, или почтового адреса заявителя, направившего обращение, по которому должен быть направлен ответ;

- обращение содержит нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членам его семьи;

- текст письменного обращения не поддается прочтению;

- в письменном обращении содержится вопрос, на который заявителю многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми одному и тому же должностному лицу обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства;

- ответ по существу поставленного в обращении вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну.

В случае оставления обращения без ответа по существу поставленных в нем вопросов гражданину, направившему обращение, при отсутствии почтового адреса в обращении, сообщается о причинах отказа в рассмотрении обращения либо о переадресации обращения.

В случае если причины, по которым ответ по существу поставленных в обращении вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, заявитель вправе направить обращение в Комитет.

5.1.4. Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования являются обращения заявителей в Комитет в письменной форме.

5.1.5. Заявители имеют право на получение информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы. При этом документы, ранее поданные заявителями в Комитет, выдаются по их просьбе в виде выписок или копий.

5.1.6. Обращение может быть адресовано:

- главе администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области;

- председателю Комитета.

5.1.7. Срок рассмотрения обращения, поступившего в установленном порядке, не должен превышать тридцати календарных дней со дня регистрации обращения.

В исключительных случаях срок рассмотрения обращения может быть продлен, но не более чем на тридцать дней, при этом необходимо уведомить о продлении срока рассмотрения обращения заявителя, его направившего.

5.1.8. Результатом досудебного (внесудебного) обжалования являются:

- признание жалобы обоснованной (направление в организации, участвующие в исполнении муниципальной функции, требования об устранении выявленных нарушений и о привлечении к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации должностного лица, ответственного за действия (бездействие);

- признание жалобы необоснованной (направление заявителю письменного мотивированного отказа в удовлетворении жалобы).

5.1.9. При выявлении случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей председатель Комитета проводит служебное расследование и принимает в отношении таких лиц меры. Все случаи ненадлежащего исполнения служебных обязанностей подлежат учету.

5.1.10. О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер орган муниципального контроля обязан сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены.

____________________________________________________
Председатель Комитета               _____________________   С.А. Резниченко

«___» ___________ ______ года

Приложение 2

к Регламенту

БЛОК-СХЕМА АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕДУР


Планирование проверок



Проведение проверки и оформление ее результатов



Принятие мер по результатам проверки

____________________________________________________
Председатель Комитета               _____________________   С.А. Резниченко

«___» ___________ ______ года

Приложение 2

к Регламенту

ПРЕДПИСАНИЕ

об устранении нарушений требований по использованию земель,

установленных федеральными  законами, законами Нижегородской области, муниципальными правовыми актами Перевозского муниципального района Нижегородской области

«___»_________ ____года    № ________________             _________________

                                                     





           (место составления)

    В  порядке  осуществления  муниципального контроля за использованием земель мною, ______________________________________________________

        


  (фамилия, имя, отчество инспектора, место работы, должность)

проведена   проверка   соблюдения   требований   по  использованию  земель,

установленных федеральными  законами, законами Нижегородской области, муниципальными правовыми актами Перевозского муниципального района Нижегородской области на территории

_____________________________________________________________________ (адрес земельного участка, данные собственника земли, землевладельца, землепользователя, арендатора)

В результате чего установлено, что ____________________________________________________________________ (описание нарушений с указанием нарушений требований по использованию земель, установленных федеральными  законами, законами Нижегородской области, муниципальными правовыми актами Перевозского муниципального района Нижегородской области со ссылкой на статьи и пункты)

Указанные нарушения совершены

Руководствуясь _____________________, предлагаю ______________________________________________________________________

                                             (содержание предписания и срок его выполнения)

При невыполнении настоящего предписания в срок до ______________________

материалы  о  нарушении  действующего  законодательства  будут направлены в

______________________________________________________________________

     (наименование органа, имеющего полномочия для возбуждения дела об административном правонарушении)

для привлечения нарушителя к ответственности.

______________________________________________________________________


 (должность лица, составившего предписание)

               _____________ _______________________________

                 
(подпись)      

 (фамилия, имя, отчество)

Экземпляр предписания получил_________________________________________

         





(подпись)                            (должность, фамилия, инициалы)

Экземпляр предписания направлен письмом с уведомлением

__________________________________________________________                            (кому, когда, № почтовой квитанции)

Подпись лица, вынесшего предписание _____________________________

____________________________________________________

Председатель Комитета               _____________________   С.А. Резниченко

«___» ___________ ______ года

