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АДМИНИСТРАЦИЯ
ПЕРЕВОЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
5 октября 2011 года                                                                                                     № 1148-п
Об утверждении концепции муниципальной целевой программы «Улучшение экологической обстановки в Перевозском муниципальном районе Нижегородской области на 2012-2013 годы»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядком разработки, реализации и мониторинга реализации муниципальных целевых программ, утвержденным постановлением администрации Перевозского муниципального района от 27.02.2010 года № 166-п, а также в целях улучшения экологической обстановки в Перевозском муниципальном районе
п о с т а н о в л я ю :

       1. Утвердить прилагаемую концепцию муниципальной целевой программы «Улучшение экологической обстановки в Перевозском муниципальном районе Нижегородской области на 2012-2013 годы».

      2. Отделу по экологии и природопользованию (Т.В.Кондратьева) в срок до 10 октября 2011 года разработать муниципальную целевую программу «Улучшение экологической обстановки в Перевозском муниципальном районе Нижегородской области на 2012-2013 годы».

     3. Назначить исполнителем-координатором муниципальной целевой программы «Улучшение экологической обстановки в Перевозском районе Нижегородской области на 2012-2013 годы» отдел по экологии и природопользованию.

     4. Управлению делами администрации Перевозского муниципального района (Н.М.Трунина) обеспечить официальное опубликование в районной газете «Новый путь» и размещение данного постановления на официальном сайте администрации в сети Интернет.
    5. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

И.о.главы администрации
                    В.В.Дудин
	                                                                                                            Приложение

                                                                                              Утверждена постановлением 

                                                                                             администрации  Перевозского                                                                                                                                                                                                                                                                                 муниципального района

                                                                                             от 5 октября 2011 года  № 1148-п


	Концепция муниципальной целевой программы «Улучшение экологической обстановки в Перевозском районе Нижегородской области на 2012-2013 годы»
                  1. Наименование концепции муниципальной целевой программы
            Наименование Концепции – Концепция муниципальной целевой программы     «Улучшение экологической обстановки в Перевозском муниципальном районе Нижегородской области на 2012-2013 годы»  (далее – Концепция)

            Основаниями для разработки Концепции являются:

- Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Экологическая доктрина Российской Федерации, одобренная распоряжением Правительства РФ от 31 августа 2002 года № 1225-р;

- Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденная Указом Президента РФ от 12 мая 2009 года № 537;

- Основные положения региональной политики в Российской Федерации, одобренные постановлением Правительства РФ от 23 марта 1996 года № 327;

- Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 27 августа 2009 года № 1235-р;

- Стратегия развития Нижегородской области до 2020 года, утвержденная постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года № 127;

- Закон Нижегородской области от 10 сентября 1996 года № 45-З «Об экологической безопасности»;

- Постановление администрации Перевозского муниципального района от 27 февраля 2010 года № 166-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и мониторинга реализации муниципальных целевых программ».

                                2. Анализ проблемы и причин ее возникновения
            Одной из главных задач на современном этапе развития России является формирование системы мер по обеспечению устойчивого развития, базирующихся на разработке и внедрении новых и максимальном использовании имеющихся экологически безопасных, энерго- и ресурсосберегающих, мало- и безотходных технологий. При этом особое внимание уделяется созданию правовых, организационных и экономических условий экологической переориентации экономики, социальной сферы и систем жизнеобеспечения в соответствии с требованиями рационального использования всех видов ресурсов, сохранения и улучшения состояния окружающей среды и природных комплексов.

           Под улучшением экологической обстановки в Перевозском муниципальном районе Нижегородской области (далее район) понимается состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий.

           Благодаря проводимой экологической политике и осуществлению природоохранных мероприятий, экологическая обстановка в районе в настоящее время в целом является стабильной.

            Вместе с тем,  существуют серьезные экологические проблемы. Так, для  района, как и практически для всех регионов России характерно  интенсивное использование природных ресурсов, увеличение и накопление  отходов производства и потребления, которые  способствуют возрастанию экологической напряженности.

           Анализ состояния окружающей среды свидетельствует о наличии негативных тенденций в изменении показателей ее качества.

           Основными  экологическими проблемами для района в настоящее время являются:

- невыполнение природоохранных требований природопользователями района;

- ухудшение качества поверхностных и подземных вод;

- увеличение количества образуемых отходов, требующих переработки и утилизации;

- деградация естественных особо-охраняемых природных территорий;

- увеличение вредного влияния загрязнения окружающей среды на состояние здоровья населения;

- низкий уровень экологической культуры и грамотности населения.

             Наиболее острой проблемой, способствующей ухудшению качества окружающей среды и нарастанию экологической напряженности, является загрязнение отходами производства и потребления.

            Существующая система сбора твердых бытовых отходов (далее – ТБО) позволяет удалять из мест образования только 67 % образующихся отходов, что в свою очередь приводит не только к загрязнению территорий и возможности несанкционированного размещения ТБО, но и к значительным экономическим потерям. 

             На территории Нижегородской области насчитывается 1370 напорных гидротехнических сооружений (далее – ГТС), используемых в водохозяйственных целях. 10 из них находятся в федеральной собственности, 712 – в муниципальной, 578 – находятся в собственности коммерческих организаций. В базу данных Волжско-Окского управления Ростехнадзора включено 8 ГТС на территории района как бесхозяйные.

             В конце 1980-х гг. на территории области существовало около 200 особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ), занимавших около 5% площади региона. Почти 70% площади ООПТ приходилось на охотничьи заказники, которые не обеспечивали достаточной охраны природных комплексов и объектов. К настоящему времени число ООПТ увеличилось вдвое их площадь ООПТ составляет около 7 % территории области. На территории района расположен 1 заказник и 8 памятников природы областного значения, обеспечивающих сохранение в естественном состоянии наиболее важных для живых организмов природных экосистем.

             Планируется проведение районных экскурсий-практикумов по ООПТ с целью знакомства с  уникальностью каждого объекта. 

             По мере обострения экологических проблем в городском и сельских поселениях, связанных с загрязнением воздуха, почвы и водоемов, возрастанием уровня шума, ухудшением микроклимата и условий проживания населения, возрастает значение зеленых насаждений в нормализации экологической обстановки и создании благоприятной окружающей среды.

             В соответствии с Законом Нижегородской области от 7 сентября 2007 года № 110-З «Об охране озелененных территорий Нижегородской области» осуществляется ведение Реестра озелененных территорий общего пользования городов Нижегородской области, в который внесены данные о 362 таких территориях. В большинстве городов Нижегородской области не выполняется норматив площади озелененных территорий общего пользования на 1 жителя, установленный п. 1 статьи 10 Закона Нижегородской области от 7 сентября 2007 года № 110-З «Об охране озелененных территорий Нижегородской области».

            Город Перевоз характеризуется низкой обеспеченностью  жителей озелененными территориями общего пользования (в % от норматива) - 24 %. 

              Важным условием, способствующим улучшению экологической обстановки в районе, является повышение экологической культуры населения, образовательного уровня, профессиональных навыков и знаний в области экологии. Низкий уровень экологического сознания и экологической культуры населения страны отнесен Экологической доктриной Российской Федерации к числу основных факторов деградации природной среды Российской Федерации. Эта проблема требует включения в программу мероприятий по повышению экологической культуры,  экологическому образованию и просвещению.

              Существующие проблемы в сфере экологии и природопользования района обусловили необходимость разработки муниципальной целевой программы «Улучшение экологической обстановки в Перевозском муниципальном районе Нижегородской области на 2012-2013 годы» (далее - программа).

3. Обоснование соответствия решаемой проблемы и целей программы стратегическим целям и приоритетным задачам в сфере государственного, экономического, экологического, социального и культурного развития Нижегородской области
             Экологическая доктрина Российской Федерации, одобренная распоряжением Правительства РФ от 31 августа 2002 года № 1225-р, определяет в качестве стратегической цели государственной политики в области экологии сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности страны.

            Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденная Указом Президента РФ от 12 мая 2009 года № 537, рассматривает обеспечение экологической безопасности как важную составляющую национальной безопасности государства.  

           Основные положения региональной политики в Российской Федерации, одобренные постановлением Правительства РФ от 23 марта 1996 года № 327,  относят к основным направлениям региональной политики в сфере обеспечения экологической безопасности обеспечение естественного развития экосистем, сохранение и восстановление уникальных природных комплексов при решении территориальных проблем; совершенствование управления в области охраны окружающей среды и природопользования.

          Обеспечение безопасности населения, в том числе экологической, является одним из приоритетов Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года, утвержденной  постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года № 127 (далее - стратегия).  В качестве ключевых проблем Нижегородской области стратегия называет и низкое качество жизни, включающее требующую улучшения экологическую обстановку и высокий уровень загрязнения природных объектов. Повышение качества окружающей среды и формирование имиджа экологически чистой территории отнесено к ключевым направлениям деятельности Правительства области по реализации стратегии.

            В соответствии с данными документами настоящей Концепцией предусматривается обеспечение в качестве стратегической цели улучшения экологической обстановки на территории района, что предполагает повышение защищенности компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий.

4. Обоснование целесообразности решения проблемы программно-целевым методом, включая прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно-целевого метода
            Обеспечение благоприятной экологической обстановки является комплексной проблемой, направленной на обеспечение гарантий защищенности окружающей среды и жизненно важных интересов граждан от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности и угроз возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в настоящем и будущем времени.

           Комплексный и системный характер данной проблемы требует системных подходов к ее решению, наиболее предпочтительным из которых является решение программно-целевым методом.

           Характер проблемы требует применения организационно-финансовых механизмов взаимодействия, координации усилий и концентрации ресурсов как хозяйствующих субъектов, так и органов местного самоуправления района.

           Программно-целевой метод бюджетного планирования по сравнению со сметным планированием обладает рядом преимуществ и позволяет обеспечить:

- концентрацию ресурсов на решение приоритетных комплексных задач в сфере обеспечения благоприятной экологической обстановки района;

- горизонт планирования, позволяющий оценить эффективность предлагаемого варианта решения проблемы;

- системный подход к формированию комплекса взаимоувязанных по ресурсам и срокам мероприятий для достижения поставленной цели;

- открытый порядок формирования и реализации программных мероприятий;

- контроль за эффективностью расходования средств районного бюджета;

- возможность в рамках программы комбинировать и объединить усилия органов местного самоуправления, частного сектора экономики, общественности.

          Отказ от использования программно-целевого метода негативно скажется на общем уровне обеспечения благоприятной экологической обстановки района и в конечном счете может повлечь за собой ухудшение экологической ситуации, снижение инвестиционной привлекательности района, а также негативно повлиять на социально-экономическую ситуацию в целом.

5. Возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблемы
           Решение проблемы улучшения экологической обстановки в районе будет обеспечиваться формированием и реализацией системы программных мероприятий.

          В программу планируется включить мероприятия, направленные на решение основных задач, установленных настоящей Концепцией. 
В частности, программой будет предусмотрено:

5.1. Организационные мероприятия:
5.1.1. Разработка проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение предприятиями и организациями района, паспортов опасных отходов;

5.1.2.Проведение обучающих семинаров с представителями хозяйствующих субъектов по вопросам охраны окружающей среды;

5.1.3. Участие в работе областных семинарах и совещаниях по вопросам природоохранной деятельности.

5.2. Охрана и восстановление водных объектов:
5.2.1. Реализация мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод;

5.2.2. Обеспечение безопасности ГТС:

- инвентаризация и обследование технического состояния ГТС;

- ликвидация бесхозяйности ГТС;

- проверка готовности ГТС к безаварийной эксплуатации при пропуске паводковых вод.

5.3. Обеспечение экологической безопасности:
5.3.1. Реализация мероприятий по реабилитации загрязненных территорий.

5.3.2. Расширение использования экологически чистых природных территорий для организации оздоровления и отдыха населения.

5.4. Сохранение и восстановление природной среды:
5.4.1.Обеспечение функционирования ООПТ:  

- полевые работы по оценке соблюдения установленного режима использования и охраны  ООПТ.

5.5. Охрана и развитие системы озелененных территорий в населенных пунктах.
5.5.1. Учет и инвентаризация зеленого фонда:

проведение инвентаризации озелененных территорий общего пользования, включая определение точных границ и площадей;

5.5.2. Развитие системы озелененных территорий:

создание новых озелененных территорий в районе с целью улучшения экологической обстановки в районе;

5.6. Формирование экологической культуры:
5.6.1. Развитие системы дошкольного, школьного экологического воспитания:

- создание в детских дошкольных учреждениях эколого-развивающей среды (живые уголки, зимние сады, ландшафтные площадки),

- проведение экологических мероприятий  (акций, конференций, форумов, экскурсий);

- участие района в  детских и молодежных экологических проектах.

5.6.2. Экологическое просвещение широких слоев населения:

- работа со средствами массовой информации (ведение тематических экологических рубрик, ответы на вопросы).

           Оценивая преимущества и риски, связанные с реализацией мероприятий, предусмотренных настоящей Концепцией, можно предположить следующее.

В условиях выхода из экономического кризиса рост производства неизбежно приведет к увеличению нагрузки на окружающую природную среду, росту сбросов и выбросов загрязняющих веществ, а также усилению использования природных ресурсов и накоплению отходов. 

            В данной ситуации своевременная реализация мероприятий программы имеет исключительно важное значение для повышения уровня охраны окружающей среды, безопасности жизни и здоровья граждан, обеспечения инвестиционной привлекательности района в целом.

6. Ориентировочные сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом
           Программу предполагается реализовать в 1 этап, в течение 2012 – 2013 годов.

При разработке программы будут определены конкретные сроки реализации каждого мероприятия.

7. Предложения по целям и задачам программы, индикаторам целей и показателям результативности решения задач программы
            7.1. Основной целью программы является улучшение экологической обстановки в  районе, что предполагает повышение защищенности компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий.

7.2. Основные задачи программы:

- снижение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на компоненты окружающей среды; 

- сохранение и восстановление природной среды; 

- формирование экологической культуры.

7.3. Индикаторы целей и показатели результативности решения задач программы.

              Уровень благоприятной экологической обстановки определяется комплексным взаимодействием различных факторов, которые в целом должны обеспечить достижение поставленной цели.

              Для оценки достижения цели программы предлагается использовать следующие индикаторы:

- количество бесхозяйных ГТС;

- количество образовательных учреждений,  вовлеченных в реализацию программы;

- количество проводимых экологических акций и мероприятий программы;

- объем средств, направляемых на реализацию программы.

8. Предложения по источникам финансирования, срокам и этапам реализации программы
              Финансирование мероприятий программы планируется осуществить за счет средств  бюджета района.

              Объем финансирования программы за весь период реализации составит 100 тыс. рублей. 

              Окончательная стоимость выполнения мероприятий программы определится в ходе разработки программы. Конкретные исполнители, объемы финансирования по исполнителям и по годам будут приведены в разрабатываемой программе. Указанные данные будут уточняться ежегодно при формировании районного бюджета на очередной финансовый год.

9. Предварительная оценка ожидаемой эффективности предлагаемого варианта (вариантов) решения проблемы
             В результате реализации программы будет достигнут ряд положительных социальных и экономических эффектов, выразившихся в повышении уровня охраны окружающей среды, безопасности жизни и здоровья граждан, обеспечении инвестиционной привлекательности района в целом.

            Реализация программных мероприятий позволит:

- уменьшить негативное воздействие хозяйственной и иной деятельности на компоненты природной среды; 
- сформировать благоприятную окружающую среду в районе.

10. Предложения по муниципальным заказчикам и исполнителям программы
           Муниципальным заказчиком программы является администрация района.

           Исполнителями программы являются: 

администрация района, администрации сельсоветов района (при условии их участия в программе), дошкольные и школьные учреждения района  (при условии их участия в программе), хозяйствующие субъекты района (при условии их участия в программе), физические лица (при условии их участия в программе).
11. Предложения по механизмам формирования мероприятий программы, по возможным вариантам форм и методов управления реализацией программы
           Мероприятия программы формируются на основе предложений участников программы (муниципального заказчика программы, исполнителей программы).

           Механизм реализации программы базируется на принципе взаимодействия исполнителей программы и ответственности участников программы.

           Формы и методы организации управления реализацией программы,  контроль за ходом ее выполнения обеспечивается муниципальным  заказчиком программы.

            Муниципальный заказчик программы:

- совместно с исполнителями программы ежегодно уточняет и формирует перечень мероприятий по реализации программы, представляет в установленном порядке предложения по уточнению перечня мероприятий программы на очередной финансовый год и прогнозные объемы финансирования мероприятий программы;

- обеспечивает согласованные действия участников программы по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию средств районного бюджета, подготавливает информационные справки  о ходе ее реализации, осуществляет текущий контроль за ходом работ по выполнению мероприятий программы;

- осуществляет мониторинг результатов реализации мероприятий программы, формирование аналитической информации об их реализации, подготовку и представление в установленном порядке отчетности о реализации программы;

- согласовывает с основными исполнителями программы возможные сроки выполнения мероприятий.
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