Главе местного самоуправления
Администрации городского округа
Перевозский Нижегородской области
Труниной Н.М.


Аналитическая справка
финансового управления администрации городского округа Перевозский 
Нижегородской области по результатам оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам на территории городского округа Перевозский Нижегородской области за 2018 год

	Согласно статьи 61.2 Бюджетного кодекса РФ В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
 1) налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов,
2)  земельный налог – по нормативу 100 процентов.
        Оценка эффективности налоговых льгот проводится в целях оптимизации перечня налоговых льгот в соответствии с постановлением администрации городского округа Перевозского от 20.04.2018 года №394-п «Об утверждении Порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам на территории городского округа Перевозский Нижегородской области».
        Для оценки эффективности налоговых льгот используются следующие критерии: 
        -бюджетная эффективность – оценка результата хозяйственной деятельности категорий налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, с точки зрения влияния на доходы и расходы бюджета городского округа;
        Для муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа, бюджетная эффективность признается равной сумме экономии бюджетных средств на прямое финансирование выполнения функциональных задач, в том числе на уплату налогов;
        -социальная эффективность (социальная значимость) – последствия введения налоговой льготы, определяемые показателями, отражающими динамику производственных и финансовых результатов деятельности категории налогоплательщиков, которой предоставлена (планируется к предоставлению) налоговая льгота, и (или) показателями, подтверждающими создание благоприятных условий развития социальной инфраструктуры и бизнеса, повышение социальной защищенности населения, которые выражаются в изменении уровня и качества услуг для населения, оказание поддержки, создание новых рабочих мест, улучшение условий труда, формирование льготных условий для незащищенных слоев населения.
          Для муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета городского округа, социальная эффективность определяется как сумма экономии бюджетных средств на прямое финансирование выполнения социальных задач.
	Льготы, установленные на местном уровне, направлены на поддержку социально незащищенных категорий граждан.
В эту группу входят льготы, предоставленные социально незащищенным категориям населения муниципального образования, имеют исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности и повышающие покупательскую способность. 
В целях повышения эффективности использования имеющихся ресурсов и устойчивого развития городского округа, в пределах полномочий совета депутатов городского округа, установленных налоговым законодательством, в отношении местных налогов, приняты муниципальные правовые акты.
Земельный налог:
1. Решение Совета депутатов городского округа Перевозский Нижегородской области от 21 ноября 2017 года №37 «О земельном налоге»
Налог на имущество физических лиц:
         1. Решение Совета депутатов городского округа Перевозский Нижегородской области от 21 ноября 2017 года №38 «О налоге на имущество физических лиц»
         Налоговые льготы  и снижение ставок по местным налогам, имеющие низкую бюджетную и социальную эффективность, подлежат отмене.
	
Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот 
         В целях определения целесообразности потерь бюджета городского округа, в соответствии с пунктом 4 Порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по платежам в бюджет городского округа Перевозский, проводится оценка эффективности предоставляемых льгот и снижение ставок по налогам и сборам в бюджет городского округа. 
Информационной базой Оценки являются:
·  Решение Совета депутатов городского округа Перевозский Нижегородской области от 21 ноября 2017 года №37 «О земельном налоге» с внесенными в него изменениями;
· Решение Совета депутатов городского округа Перевозский Нижегородской области от 21 ноября 2017 года №38 «О налоге на имущество физических лиц» с внесенными в него изменениями;
· финансовый отчет МРИ ФНС России по Нижегородской области по форме №5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2018 год»;
· информация МРИ ФНС России по Нижегородской области о потерях областного и местного бюджетов по итогам 2018 года за счет налоговых льгот.
          В связи с обезличиванием сведений о налогоплательщиках, использующих налоговые льготы, в разрезе отдельных категорий, Оценка осуществлялась не в отношении каждой категории налогоплательщиков, а в целом по налогоплательщикам-льготникам.


1. Проведение инвентаризации предоставленных налоговых льгот

1.1. Налог на имущество физических лиц

	Поступления по налогу на имущество физических лиц в 2018 году в бюджеты городского округа составило 6896,2 тыс. рублей, что соответствует 4,0 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 
 Льготы по налогу на имущество физических лиц установлены в соответствии с федеральным законодательством РФ. Дополнительные льготы органами местного самоуправления не предоставлялись, следовательно, бюджетная и социальная эффективность налоговых льгот не рассчитывалась.

1.2. Земельный налог

Реестр предоставленных налоговых льгот

	№ п/п
	Вид налога
	Категория получателей льгот
	Содержание
	Налоговый период
	Налогоплательщики
	Нормативный документ

	1.
	Земельный налог
	участники, ветераны и инвалиды Великой отечественной войны, а также участники  и инвалиды боевых действий
	освобождение от уплаты налога
	2018 год
	физические лица
	Решения «О земельном  налоге»

	2.
	Земельный налог
	инвалиды, имеющие 1 и 2 группы инвалидности
	освобождение от уплаты налога
	2018 год
	физические лица
	Решения «О земельном  налоге»

	3.
	Земельный налог
	инвалиды с детства
	освобождение от уплаты налога
	2018 год
	физические лица
	Решения «О земельном  налоге»

	4.
	Земельный налог
	физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года №1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»
	освобождение от уплаты налога
	2018 год
	физические лица
	Решения «О земельном  налоге»

	5.
	Земельный налог
	физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	освобождение от уплаты налога
	2018 год
	физические лица
	Решения «О земельном  налоге»

	6.
	Земельный налог
	физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику
	освобождение от уплаты налога
	2018 год
	физические лица
	Решения «О земельном  налоге»

	7.
	Земельный налог
	Герои Советского Союза,  Герои Российской Федерации,  Герои Социалистического Труда и полные кавалеры орденов Славы, Трудовой Славы  и За службу Родине в Вооруженных Силах СССР
	освобождение от уплаты налога
	2018 год
	физические лица
	Решения «О земельном  налоге»

	8.
	Земельный налог
	органы местного самоуправления   и  органы   государственной   власти в отношении земельных участков, предназначенных для обеспечения их деятельности, а также в отношении земельных участков общего пользования, занятых площадями, улицами, проездами, автомобильными дорогами, набережными, скотопрогонами, парками, газонами, детскими игровыми площадками, тротуарами, выпасами скота, водоемами и другими видами земельных участков
	освобождение от уплаты налога
	2018 год
	организации
	Решения «О земельном  налоге»

	9.
	Земельный налог
	учреждения, в отношении земельных участков, занятых объектами, которые используются для нужд культуры, дошкольного и общеобразовательного образования, а также учреждениям дополнительного образования детей, а также организации, осуществляющие основную деятельность в области физической культуры и спорта
	освобождение от уплаты налога
	2018 год
	организации
	Решения «О земельном  налоге»



Согласно Реестру, получателями налоговых льгот являются физические лица и организации.

2. Определение объемов недополученных (выпадающих) доходов бюджета муниципального образования (сельского и городского поселений), обусловленных предоставлением налоговых льгот

	Поступления по земельному налогу в 2017 году в бюджет городского округа составили 13306,4 тыс. рублей, что соответствует 7,8% от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 
Суммы земельного налога, не поступившие в бюджет, в связи с предоставлением налоговых льгот отражены в таблице:
	Наименование бюджета, предоставившего льготу
	Выпадающий доход по физическим лицам (руб)
	Выпадающий доход по организациям (руб)

	Бюджет городского округа Перевозский, в том числе
	432000
	3758000

	-учреждения культуры
	
	367140

	-учреждения физкультуры
	
	403339

	-учреждения образования
	
	1571686

	- органы местного самоуправления   
	
	1394636



         Общая сумма земельного налога, не поступившая в 2018 году в бюджеты городского округа в связи с предоставлением налоговых льгот оставила 4190,0 тыс.рублей.

3.Оценка бюджетной, социальной эффективности по предоставленным налоговым льготам
         Бюджетная и социальная эффективность налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц не рассчитывалась, т.к.  дополнительные льготы органами местного самоуправления не предоставлялись. Льготы по налогу на имущество физических лиц установлены в соответствии с федеральным законодательством РФ.
По земельному налогу:
1.Физические лица.
Социальная эффективность определяется социальной направленностью предоставленных налоговых льгот и признана приемлемой (достаточной), кроме того направлена на повышение уровня жизни населения (поддержка малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности населения).
Учитывая, что льготные категории граждан (инвалиды и ветераны Великой Отечественной войны, инвалиды, имеющие 1 и 2 группы инвалидности,  инвалиды с детства  и т.д.) являются особо значимой для общества категорией людей, нуждающихся во внимании и поддержке со стороны органов местного самоуправления, и льгота в виде полного освобождения от уплаты земельного налога данной категории налогоплательщиков направлена на снижение налоговой нагрузки, в связи с чем можно сделать вывод о её положительной социальной эффективности.
Бюджетная эффективность по земельному налогу по физическим лицам не рассчитывалась, т.к ставки по налогу приняты максимальные.
        2.Организации.
        Дополнительные льготы в виде снижения ставок по земельному налогу организациям органами местного самоуправления не предоставлялись, следовательно, бюджетная и социальная эффективность налоговых льгот не рассчитывалась.
        Целью данной льготы является исключение встречных финансовых потоков.

ВЫВОД:
Оценив в целом, эффективность предоставленных налоговых льгот можно сделать следующие выводы, что по итогам проведенной оценки социальная эффективность предоставляемых налоговых льгот по местным налогам признана положительной, бюджетная эффективность – не рассматривалась. Имеющиеся льготы по местным налогам необходимо сохранить.
 Дополнительные льготы в виде снижения ставок по земельному налогу органами местного самоуправления не предоставлялись, следовательно, бюджетная эффективность налоговых льгот не рассчитывалась. Имеющиеся льготы по местным налогам по организациям необходимо сохранить, с целью исключение встречных финансовых потоков.

Начальник финансового управления                                      Н.В.Филиппова
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