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НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
14 августа 2019 года									№960-п
О проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях на территории городского округа Перевозский Нижегородской области

В целях планирования, организации и проведения эвакуационных мероприятий на территории городского округа Перевозский Нижегородской области при возникновении чрезвычайных ситуаций, в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Законом Нижегородской области от 4 января 1996 года №17-З «О защите населения и территорий Нижегородской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства Нижегородской области от 26 января 2015 года № 34 «Об утверждении перечня сил постоянной готовности территориальной подсистемы Нижегородской области единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, сил постоянной готовности организаций в Нижегородской области и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, с которыми взаимодействуют органы исполнительной власти Нижегородской области», постановлением Правительства Нижегородской области от 14 марта 2006 года №75 «Об утверждении Положения о порядке проведения эвакуационных мероприятий на территории Нижегородской области в чрезвычайных ситуациях» администрация городского округа Перевозский Нижегородской области п о с т а н о в л я е т:
1.Утвердить прилагаемое Положение о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях на территории городского округа Перевозский Нижегородской области.
2.Постановление администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области № 299-п от 22 марта 2011 года «Об утверждении положения о порядке проведения эвакуационных мероприятий на территории Перевозского муниципального района в чрезвычайных ситуациях» отменить.
3.Организационно-правовому управлению городского округа Перевозский Нижегородской области (Е.Н. Гусева) обеспечить опубликование настоящего постановления в периодическом печатном издании газете городского округа Перевозский Нижегородской области «Новый путь» и размещение настоящего постановления на официальном сайте администрации городского округа Перевозский Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://pvzrayon.ru.
4.Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.
5.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.


Глава местного самоуправления						 Н.М.Трунина


УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации
городского округа Перевозский
Нижегородской области
От 14 августа 2019 года №960-п

Положение
о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях на территории городского округа Перевозский Нижегородской области
(далее – Положение)

1.Общие положения
1.1.Настоящее Положение о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории городского округа Перевозский Нижегородской области определяет порядок планирования, организации, проведения и обеспечения эвакуации населения в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории городского округа Перевозский Нижегородской области.
1.2.Эвакуационные мероприятия включают в себя следующие понятия:
эвакуация населения - комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения из зоны чрезвычайной ситуации или вероятной чрезвычайной ситуации, а также жизнеобеспечение эвакуированных в районе размещения;
безопасный район (место) - территория, находящаяся вне пределов зоны действия поражающих факторов чрезвычайной ситуации и подготовленная для размещения населения, эвакуируемого из зоны чрезвычайной ситуации;
жизнеобеспечение населения в чрезвычайной ситуации - это совокупность взаимосвязанных по времени, ресурсам и месту проведения силами и средствами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций мероприятий, направленных на создание и поддержание условий, минимально необходимых для сохранения жизни и поддержания здоровья людей в зонах чрезвычайных ситуаций, на маршрутах их эвакуации и в местах размещения эвакуированных по нормам и нормативам по чрезвычайным ситуациям, разработанным и утвержденным в установленном порядке.

2.Планирование эвакуации населения
2.1.Планирование эвакуационных мероприятий осуществляется на основе возможной обстановки, которая может сложиться на определенной территории в результате чрезвычайной ситуации, вследствие которой возникает угроза жизни или здоровью людей.
2.2.Планы эвакуации населения разрабатываются заблаговременно в виде разделов планов действий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на региональном и муниципальном уровнях, а также в организациях, попадающих в зону действия поражающих факторов возможных чрезвычайных ситуаций.
2.3. В текстовой части плана отражается:
перечень радиационно, химически и пожароопасных объектов, имеющих аварийно опасные химические вещества, взрыво- и пожароопасные вещества;
краткая оценка возможной обстановки на территории округа и объектов при возникновении крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий:
при авариях на объектах экономики;
при взрывах с выбросом аварийно химически опасных веществ,
при пожарах;
при катастрофических затоплениях;
при радиоактивном загрязнении и химическом заражении;
при массовых инфекционных заболеваниях людей и животных;
численность эвакуируемого населения, проживающего в опасной зоне, с разбивкой по категориям;
привлекаемые для эвакуации силы и средства (органы гражданской обороны, транспорт, милиция, медицина и др.);
порядок приведения эвакоприемной комиссии в готовность;
планируемые для эвакуации транспортные средства и маршруты вывоза (вывода) населения;
порядок оповещения и информирования населения о начале эвакуации;
порядок сбора и укрытия населения;
обеспечение населения средствами индивидуальной защиты;
обеспечение охраны общественного порядка и безопасности дорожного движения при эвакуационных перевозках (далее - эвакоперевозка);
порядок развертывания сборных эвакуационных пунктов, их пропускная способность, закрепленные за ними объекты экономики;
порядок вывоза населения, материальных и культурных ценностей транспортом из зон чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
пункты посадки населения на транспорт и пункты высадки в безопасных районах;
график вывоза населения из опасных районов;
порядок эвакуации сельскохозяйственных животных и материальных ценностей (объем и сроки);
населенные пункты, предназначенные для размещения эваконаселения;
перечень должностных лиц, отвечающих за проведение эвакуации из опасных районов.
К текстовой части плана разрабатываются приложения в виде:
карты (схемы) возможной обстановки;
пояснительной записки с характеристикой зон опасности;
расчета на эвакуацию населения, сельскохозяйственных животных и материальных и культурных ценностей;
местоположений сборных эвакуационных пунктов, исходных пунктов эвакуации пешим порядком, станций (пристаней) посадки и высадки населения;
расчета транспортного обеспечения эвакомероприятий;
схем управления, оповещения и связи;
карты размещения эвакуируемого населения;
состава эвакуационных органов и сроки их приведения в готовность
2.3.Организационно-методическое руководство, планирование эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях на территории округа осуществляет сектор гражданской обороны и мобилизационной подготовки администрации городского округа Перевозский Нижегородской области (далее – ГО И МП администрации городского округа Перевозский Нижегородской области).

3.Организация и проведение эвакуации населения
3.1.Эвакуация населения является основным способом защиты населения при возникновении (угрозе возникновения) чрезвычайных ситуаций, вследствие которых возникает угроза жизни или здоровью людей.
3.2.В зависимости от времени и сроков проведения возможны следующие варианты эвакуации населения: упреждающая (заблаговременная) и экстренная (безотлагательная).
Упреждающая (заблаговременная) эвакуация населения проводится из зон возможного действия поражающих факторов при получении достоверных данных о высокой вероятности возникновения чрезвычайной ситуации.
Экстренная (безотлагательная) эвакуация населения проводится при возникновении чрезвычайной ситуации.
3.3.В зависимости от характера опасности, времени действия поражающих факторов чрезвычайной ситуации и нарушения условий жизнеобеспечения населения возможна общая или частичная эвакуация населения.
Общая эвакуация предполагает вывоз (вывод) всех категорий населения из зоны чрезвычайной ситуации.
Частичная эвакуация осуществляется при необходимости вывоза (вывода) из зоны чрезвычайной ситуации определенной категории населения.
3.4.Эвакуация населения из зон чрезвычайных ситуаций проводится в пункты временного размещения, расположенные вне этих зон. Под пункты временного размещения используются клубы, дома культуры, спортивные сооружения, учебные заведения и другие соответствующие помещения.
3.5.Решение о проведении эвакуации населения в соответствии с действующим законодательством принимают:
при возникновении (угрозе возникновения) чрезвычайной ситуации муниципального характера - администрация городского округа Перевозский Нижегородской области по предложению комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности городского округа Перевозский Нижегородской области;
при возникновении (угрозе возникновения) чрезвычайной ситуации локального характера - руководитель организации.
3.6.Руководство и проведение эвакуации из зоны чрезвычайной ситуации возлагаются на эвакуационные органы, которые создаются заблаговременно администрацией городского округа Перевозский Нижегородской области, организациями, соответственно на муниципальном уровне и в организациях, откуда в зависимости от возможной обстановки планируется эвакуация населения, рабочих и служащих.
3.7.К эвакуационным органам городского округа Перевозский Нижегородской области относятся:
эвакоприемная комиссия;
сборные эвакуационные пункты;
приемные эвакуационные пункты.
3.8.Эвакоприемные комиссии создаются в безопасных районах для организации непосредственного приема, размещения и обеспечения эвакуированного из зон чрезвычайных ситуаций населения.
3.9.Сборные эвакуационные пункты предназначаются для сбора и регистрации эвакуируемого населения, формирования эвакуационных колонн и эшелонов, посадки на автотранспорт и отправки эвакуируемого населения в безопасные районы.
Сборные эвакуационные пункты, как правило, развертываются при проведении упреждающей (заблаговременной) эвакуации населения. При возникновении чрезвычайной ситуации, в которой необходима экстренная (безотлагательная) эвакуация населения, сборные эвакуационные пункты могут не развертываться. В этом случае регистрация населения, эвакуируемого из зоны чрезвычайной ситуации, осуществляется в пунктах их размещения.
3.10.Приемные эвакуационные пункты развертываются в пунктах высадки эвакуируемого населения и предназначаются для встречи и отправки эвакуируемых в места последующего размещения.
3.11.В зависимости от обстановки, которая может сложиться в результате чрезвычайной ситуации, и от количества населения, подлежащего эвакуации, эвакуационные органы могут не развертываться, а соответствующими решениями в зависимости от характера чрезвычайной ситуации назначаются ответственные лица (группа лиц) за проведение эвакуации населения.
3.12.Способы эвакуации населения, сроки ее проведения, категория и количество населения, подлежащего эвакуации из зоны чрезвычайной ситуации, определяются органом либо лицом, принявшим решение об эвакуации населения, в зависимости от условий возникновения и развития чрезвычайной ситуации, характера и пространственно-временных параметров воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации.
3.13.Возвращение эвакуируемого населения в места постоянного проживания проводится по распоряжению органа либо лица, принявшего решение о проведении эвакуации.
3.14.Основными мероприятиями по организации эвакуации населения, проводимыми администрацией городского округа Перевозский Нижегородской области, эвакуационными органами и организациями при установлении режимов функционирования территориальной подсистемы городского округа Перевозский единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, являются:
3.14.1.В режиме повседневной деятельности:
разработка планов эвакуации, приема, размещения и жизнеобеспечения населения;
определение пунктов временного размещения, определение маршрутов эвакуации;
планирование вопросов обеспечения эвакуационных мероприятий;
планирование вопросов транспортного обеспечения эвакуации населения;
подготовка эвакуационных органов к выполнению задач по предназначению;
организация взаимодействия всех органов, участвующих в проведении эвакуационных мероприятий или обеспечивающих их проведение.
3.14.2.В режиме повышенной готовности (при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций):
приведение в готовность эвакуационной (эвакоприемной) комиссий;
подготовка к развертыванию пунктов временного размещения эвакуируемого населения;
уточнение численности и подготовка транспортных средств к перевозкам людей;
подготовка к развертыванию эвакуационных органов, пунктов посадки и высадки населения;
уточнение с взаимодействующими эвакоприемными комиссиями планов приема, размещения и жизнеобеспечения населения;
при необходимости проведение эвакуационных мероприятий.
3.14.3.В режиме чрезвычайной ситуации (при возникновении и ликвидации чрезвычайной ситуации):
оповещение населения о начале и способах проведения эвакуации;
развертывание и приведение в готовность эвакуационных органов;
приведение в готовность пунктов временного размещения эвакуируемого населения;
подача транспортных средств на пункты посадки населения;
сбор и отправка в безопасные районы населения, подлежащего эвакуации;
регистрация эвакуируемого населения;
прием и размещение эвакуируемого населения в безопасных районах;
организация работы по жизнеобеспечению эвакуируемого населения в районах размещения.

4.Обеспечение эвакуации населения
Основными видами обеспечения эвакуации населения являются: транспортное, медицинское, материально-техническое.
4.1.Транспортное обеспечение:
4.1.1.Транспортное обеспечение эвакуации населения из зон чрезвычайных ситуаций включает комплекс мероприятий по подготовке, распределению и эксплуатации транспортных средств, предназначенных для выполнения эвакоперевозок. Транспортное обеспечение организуется в целях своевременного вывоза эвакуируемого населения, материальных ценностей из зоны чрезвычайной ситуации.
4.1.2.Эвакуация населения производится, как правило, комбинированным способом, в два этапа: первоначально - на промежуточные пункты, расположенные в безопасных районах, а затем на конечные пункты эвакуации.
Использование транспортных средств, при комбинированном способе эвакуации предусматривает два варианта проведения эвакуации:
а) первоначальное использование транспорта с последующим выводом пешим порядком на конечные пункты эвакуации к местам размещения;
б) вывод эвакуируемого населения пешим порядком из опасной зоны с последующей посадкой на транспортные средства и вывозом на конечные пункты к местам размещения.
Комбинированный способ эвакуации предполагает организацию сети путей сообщения за границами опасных районов и на промежуточных пунктах эвакуации.
4.1.3.Работа общественного транспорта в ходе эвакуации населения предполагает различные схемы его возможного использования:
доставка эвакуированных от мест жительства к сборным эвакуационным пунктам;
доставка от мест жительства до мест размещения;
вывоз из зоны чрезвычайной ситуации в безопасные районы.
4.2.Обеспечение эвакоперевозок автомобильным транспортом:
4.2.1.Эвакуация населения автомобильным транспортом может осуществляться двумя способами:
прямой перевозкой людей из зон опасности непосредственно в конечные пункты эвакуации;
поэтапной перевозкой людей с пересадкой их в промежуточных пунктах эвакуации.
4.2.2.По заявке сектора ГО и МП администрации городского округа Перевозский Нижегородской области отдел стратегического планирования и территориального развития администрации городского округа Перевозский Нижегородской области разрабатывает план автомобильных перевозок по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей из зон ЧС.
Планирование и распределение автотранспортных средств на выполнение эвакуационных мероприятий возлагается на сектор ГО и МП администрации городского округа Перевозский Нижегородской области, отдел стратегического планирования и территориального развития администрации городского округа Перевозский Нижегородской области.
4.2.3.При планировании эвакоперевозок автомобильным транспортом предусматривается использование технически исправных автомобилей независимо от их ведомственной принадлежности, пригодных для перевозки людей, разрабатываются мероприятия по обеспечению автотранспорта двумя сменами водителей и по оборудованию грузовых автомобилей сиденьями для перевозки людей. Переоборудование или дооборудование транспортных средств производится силами и средствами организаций. С владельцами личного автотранспорта заключается соглашение-обязательство об использовании личного автотранспорта на участие в эвакуационных мероприятиях с возмещением расходов при выполнении в этот период общественно значимых транспортных задач.
4.2.4.В целях централизованного управления перевозками в автохозяйствах в соответствии с заданиями сектора ГО и МП администрации городского округа Перевозский Нижегородской области создаются автомобильные колонны.
4.2.5.Каждая автоколонна осуществляет перевозки на закрепленном за ней маршруте. Автотранспорт используется для вывоза населения с промежуточных пунктах эвакуации, приемно-эвакуационных пунктах и пунктов высадки к местам его расселения. Сектор ГО и МП администрации городского округа Перевозский Нижегородской области совместно с отделом стратегического планирования и территориального развития администрации городского округа Перевозский Нижегородской области организует формирование автомобильной колонны на базе личного автотранспорта. Каждой колонне присваивается номер, и она приписывается к оперативному сборных эвакуационных пунктах, маршруту эвакуации.
4.2.6.В случае необходимости вывоза населения из города, автомобильные колонны прибывают в места погрузки, удобные для сосредоточения. Население прибывает к местам погрузки пешим порядком или личным транспортом. Расчет на посадку людей и погрузку материальных ценностей исходя из конкретно складывающейся обстановки на сборных эвакуационных пунктах осуществляют члены эвакоприемной комиссии.
4.3.Медицинское обеспечение:
4.3.1.Лечебным учреждением ГБУЗ НО «Перевозская ЦРБ» проводятся организационные, лечебные, санитарно-гигиенические и противоэпидемические мероприятия, направленные на охрану здоровья эвакуируемого населения, своевременное оказание медицинской помощи заболевшим и получившим травмы в ходе эвакуации, а также предупреждения возникновения и распространения массовых инфекционных болезней.
4.3.2.При возникновении чрезвычайной ситуации до начала эвакуации:
медицинские пункты развертываются на сборных эвакуационных пунктах, пунктах посадки, промежуточных пунктах эвакуации, пунктах высадки, приемно-эвакуационных пунктах, пунктах временного размещения и в пути следования с привлечением для этих целей медперсонала лечебного учреждения;
медицинские учреждения готовятся к эвакуации из зон чрезвычайной ситуации (уточняется количество нетранспортабельных и подлежащих выписке больных, эвакуируемого персонала и вывозимого имущества, порядок получения транспорта и др.);
усиливается контроль над соблюдением санитарно-гигиенических, противоэпидемических требований на пунктах общественного питания, водоснабжения и банно-прачечного обслуживания эвакуируемого населения, а также сборных эвакуационных пунктах, промежуточных пунктах эвакуации, приемно-эвакуационных пунктах, пунктах временного размещения и в пути следования.
4.3.3. При проведении эвакуации:
организуется круглосуточное дежурство медицинского персонала на сборных эвакуационных пунктах, промежуточных пунктах эвакуации, пунктах посадки, пунктах временного размещения и в пути следования;
организуется медицинское обслуживание нетранспортабельных больных;
осуществляется контроль над санитарным состоянием мест временного пребывания и постоянного размещения эвакуируемого населения;
ведется непрерывное наблюдение за эпидемической обстановкой, выявляются инфекционные больные и выполняются другие противоэпидемические мероприятия;
медицинские пункты, лечебно-профилактические, санитарно-эпидемиологические учреждения и формирования здравоохранения, привлекаемые к обеспечению эвакуируемого населения, обеспечиваются медицинским имуществом.
4.3.4.Медицинское обеспечение эвакуируемого населения организуется по территориально-производственному принципу. Руководство медицинским обеспечением осуществляет главный врач ГБУЗ НО «Перевозская ЦРБ».
За своевременное развертывание медицинских пунктов на сборных эвакуационных пунктах, пунктах посадки, промежуточных пунктах эвакуации, приемно-эвакуационных пунктах, пунктах временного размещения, их оснащение (дооснащение) медицинским имуществом, качественное медицинское обслуживание эвакуируемого населения на этих пунктах, в пути следования и в местах размещения, непосредственную ответственность несет главный врач ГБУЗ НО «Перевозская ЦРБ», в соответствии с разработанным планом медицинского обеспечения.
4.4.Материально-техническое обеспечение
4.4.1.Материально-техническое обеспечение эвакуации заключается в полном и своевременном обеспечении эвакоорганов материальными средствами (химическим, вещевым, медицинским имуществом, продовольствием, горюче-смазочными материалами, медикаментами, водой и др.), а также в организации технического обслуживания и ремонта транспортных средств, в процессе эвакуации.
4.4.2.Заблаговременно в местах развертывания эвакоорганов создаются необходимые запасы материальных средств, для проведения эвакуационных мероприятий. В соответствии с установленными сроками хранения запасы материальных средств периодически освежаются.
4.4.3.В ходе эвакуации основные усилия материально-технического обеспечения сосредотачиваются на обеспечении автоколонн горюче-смазочными материалами и запасными частями.
4.4.4.В районах размещения эвакуируемого населения организуется питание населения с использованием имеющихся там организаций общественного питания или подвижных продовольственных пунктов, а также обеспечение продовольствием, питьевой водой и промышленными товарами
4.5.Размещение заказов на поставки материальных средств и имущества, необходимого для проведения эвакуации и организации жизнеобеспечения эвакуируемого населения, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

5.Эвакуация материальных и культурных ценностей
5.1.К материальным ценностям, подлежащим эвакуации, относятся:
государственные ценности (банковские активы, ценные бумаги, документы текущего делопроизводства);
производственные и научные ценности (особо ценное научное и производственное оборудование, страховой фонд технической документации, особо ценная научная информация, базы данных на электронных носителях, научные собрания и фонды организаций);
запасы продовольствия, медицинское оборудование объектов здравоохранения, оборудование объектов водоснабжения, запасы медицинского имущества и запасы материальных средств, необходимые для первоочередного жизнеобеспечения населения;
сельскохозяйственные животные, запасы зерновых культур, семенные и фуражные запасы;
запасы материальных средств, для обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.
5.2.Эвакуационные перевозки материальных ценностей производится только тех видов номенклатуры, которые определены решениями главы местного самоуправления городского округа Перевозский Нижегородской области.
Вывоз материальных ценностей осуществляется по завершении эвакуации населения.
5.3.Планирование перевозок материальных ценностей осуществляется автотранспортной службой округа по заданию сектора гражданской обороны и мобилизационной подготовки городского округа Перевозский Нижегородской области, которое включает в себя:
наименование вывозимых материальных ценностей;
отправитель, получатель;
место погрузки и выгрузки;
срок выполнения перевозок.
5.4.В первую очередь перевозке подлежат музейные и банковские ценности, уникальное оборудование, архивные материалы, а также продовольствие, медицинское имущество, промышленные товары и другие грузы, необходимые для обеспечения эвакуируемого населения.
5.5.Погрузку и выгрузку материальных ценностей обеспечивают отправители и получатели грузов соответственно. В соответствии с планом перевозок сектор ГО и МП администрации городского округа Перевозский Нижегородской области сообщает отправителям и получателям грузов время и место подачи автотранспорта, его количество.
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