




Земское собрание
Перевозского муниципального района
Нижегородской области

         Р Е Ш Е Н И Е

от 26 апреля 2013 года                                                                  		             № 45 


Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в Перевозском муниципальном районе Нижегородской области 

           В соответствии со статьей 28 Федерального закона  от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 26 Устава Перевозского муниципального района Нижегородской области, принятого решением Земского собрания Перевозского муниципального района Нижегородской области от 1 марта 2013 года №29 «О принятии Устава Перевозского муниципального района Нижегородской области в новой редакции» (Устав зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области 10 апреля 2013 года, Государственный регистрационный № RU525330002013001), Земское собрание

р е ш и л о :

1.Утвердить прилагаемое Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в Перевозском муниципальном районе Нижегородской области.
2.Отменить решение Земского собрания Перевозского района от 21 февраля 2006 года №5 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях на территории Перевозского района». 
3.Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
4.Опубликовать настоящее решение в периодическом печатном издании Перевозского района Нижегородской области газете «Новый путь» и разместить на официальном сайте администрации Перевозского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://www.perevozadm.ru/ разделе «Представительная власть».
5.Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Земского собрания Перевозского муниципального района Нижегородской области по вопросам местного самоуправления и депутатской этике (Т.Ф. Клявлина).


Глава местного самоуправления                                                  		 А.И. Нужин





Приложение
к решению Земского собрания 
Перевозского муниципального района
Нижегородской области
от 26 апреля 2013 года № 45

 
ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОРЯДКЕ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ В ПЕРЕВОЗСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
(далее по тексту – Положение)

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Перевозского муниципального района Нижегородской области (далее по тексту – Устав района) и устанавливает порядок организации и проведения публичных слушаний в Перевозском муниципальном районе Нижегородской области (далее по тексту -  район).
1.2. Публичные слушания - это форма непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления в процессе обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения. Участие в слушании является свободным и добровольным.
1.3. Официальное опубликование муниципальных правовых актов - это опубликование в периодическом печатном издании газете Перевозского района Нижегородской области «Новый путь» (далее по тексту – газета «Новый путь») и на официальном сайте администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области (далее по тексту – администрация района) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://www.perevozadm.ru/ (далее по тексту - официальный сайт администрации района).
1.4. Подготовка, проведение и определение результатов публичных слушаний осуществляются открыто и гласно.
1.5. Материалы и порядок, предусмотренные при организации и проведении публичных слушаний по подпункту 3.1.3 настоящего Положения, предоставляются в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации.

2. Цели и задачи организации публичных слушаний

2.1. Целью проведения публичных слушаний является:
2.1.1. Обеспечение реализации прав граждан Российской Федерации, постоянно или преимущественно проживающих на территории района, на непосредственное участие в осуществлении местного самоуправления.
2.2. Задачами публичных слушаний являются:
2.2.1. Доведение до населения района полной и точной информации о проектах муниципальных правовых актов района, а также вопросов, выносимых на публичные слушания.
2.2.2. Обсуждение и выяснение мнения населения по проектам муниципальных правовых актов органов местного самоуправления района и вопросам, выносимым на публичные слушания.
2.2.3. Оценка отношения населения района к рассматриваемым проектам муниципальных правовых района, а также вопросам, выносимым на публичные слушания.
2.2.4. Выявление предложений и рекомендаций со стороны населения по вопросам, выносимым на публичные слушания и затрагивающим интересы всего населения  района.

3. Проекты муниципальных правовых актов и вопросы,
подлежащие вынесению на публичные слушания

3.1. На публичные слушания выносятся:
3.1.1.Проект Устава района, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав, кроме случаев, когда изменения в Устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в Уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Нижегородской области.
3.1.2.Проект местного бюджета и отчет о его исполнении.
3.1.3.Проекты планов и программ развития района, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, проекты правил благоустройства территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки.
3.1.4. Вопросы о преобразовании района.
3.1.5.Результаты публичных слушаний носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления района.

4. Инициатива проведения публичных слушаний

4.1. Инициаторами проведения публичных слушаний могут выступать население района, Земское собрание Перевозского муниципального района Нижегородской области (далее по тексту – Земское собрание района), глава местного самоуправления муниципального района Нижегородской области (далее по тексту – глава района).
4.2. Субъектами, имеющими право инициировать проведение публичных слушаний в  районе от имени населения, являются:
4.2.1. Инициативная группа по проведению публичных слушаний, состоящая из жителей района, обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления района.
4.2.2. Общественные объединения.
4.2.3. Местные и региональные отделения партий, профессиональные и творческие союзы, действующие на территории района.
4.2.4. Органы территориального общественного самоуправления.
4.3. Каждый гражданин или группа граждан Российской Федерации, обладающие активным избирательным правом, вправе образовать инициативную группу (приложение 1) по проведению публичных слушаний в количестве не менее 10 человек, имеющих право участия на выборах в органы местного самоуправления района.
4.4. В случае если инициатором проведения публичных слушаний выступают общественное объединение, местное и региональное отделение партий, профессиональный или творческий союз, территориальное общественное самоуправление, действующие на территории района, то соответствующий руководящий орган этого общественного объединения либо орган его  областного отделения или его структурного подразделения, орган территориального общественного самоуправления выступает в качестве инициативной группы по проведению публичных слушаний независимо от своей численности.
4.5. Инициативная группа по проведению публичных слушаний готовит обращение в Земское собрание района и собирает подписи жителей, постоянно или преимущественно проживающих на соответствующей территории, обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления района в поддержку своей инициативы (приложение 2).

5. Обращение с инициативой проведения публичных слушаний

5.1. Обращение инициативной группы по проведению публичных слушаний направляется в Земское собрание района.
5.2. Указанное обращение должно включать в себя:
5.2.1. Обоснование необходимости проведения публичных слушаний.
5.2.2. Предполагаемый состав участников публичных слушаний.
5.2.3. Информационные, аналитические материалы, относящиеся к теме публичных слушаний.
5.2.4. Сведения об инициаторах проведения публичных слушаний с указанием фамилий, имен и отчеств, адресов их проживания с контактными телефонами или решение съезда, конференции, общего собрания отделения партии, профсоюза, общественного объединения, территориального общественного самоуправления, содержащие их адреса и телефоны.
5.3. К обращению прилагаются подписи жителей в поддержку проведения публичных слушаний в количестве, составляющем не менее 500 подписей из числа избирателей, зарегистрированных на территории района.
5.4. Обращение инициативной группы по проведению публичных слушаний в Земское собрание района должно рассматриваться в присутствии ее представителей на открытом заседании Земского собрания района.
5.5. По результатам рассмотрения обращения Земское собрание района принимает решение о проведении публичных слушаний либо отказывает в их проведении.
5.6. Земское собрание района отказывает в проведении публичных слушаний в случаях, если:
5.6.1. вопрос, выносимый на публичные слушания, направлен на возбуждение ненависти либо вражды, а также на унижение достоинства личности по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, принадлежности к какой-либо социальной группе;
5.6.2. не представлены документы, указанные в пунктах 5.2. - 5.3. настоящего Положения;
5.6.3. собрано недостаточное количество подписей, предусмотренных для инициирования публичных слушаний;
5.6.4. назначение публичных слушаний невозможно в силу требований законодательства Российской Федерации.
5.7. Решение об отказе в проведении публичных слушаний может быть обжаловано в судебном порядке.
В случае внесения прокурором Перевозского района проекта муниципального правового акта, процедура принятия которого включает в себя обязательное проведение публичных слушаний, инициатором проведения публичных слушаний выступает орган местного самоуправления, в который внесен проект правового акта.

6. Порядок организации публичных слушаний

6.1. Если инициатором проведения публичных слушаний является инициативная группа или Земское собрание района, то решение о проведении публичных слушаний принимает Земское собрание района.
6.2. Если инициатором проведения публичных слушаний является глава района, то решение о проведении публичных слушаний принимает глава  района.
6.3. Решением о проведении публичных слушаний устанавливаются:
6.3.1. Место, дата и сроки проведения публичных слушаний.
6.3.2. Территория, на которой проводятся публичные слушания.
6.3.3. Формулировка вопросов и (или) проекты правовых актов, выносимых на публичные слушания.
6.3.4. Порядок принятия предложений от заинтересованных лиц по вопросам публичных слушаний.
6.3.5. Состав комиссии по проведению публичных слушаний.
6.4. Решение о проведении публичных слушаний подлежит опубликованию в порядке и сроки, установленные для официального опубликования муниципальных правовых актов действующим законодательством, Уставом района.
6.5. Публичные слушания по вопросам, указанным в подпунктах 3.1.1. – 3.1.4., назначаются Земским собранием района и проводятся в соответствии с настоящим Положением.
Срок проведения публичных слушаний с момента публикации муниципального правового акта района о назначении слушаний и до дня публикации итогового документа о результатах публичных слушаний не может быть менее месяца и более трех месяцев, а по вопросам, указанным в подпункте 3.1.2, - не менее 10 дней.
6.7. Комиссия по проведению публичных слушаний в ходе подготовки к проведению публичных слушаний:
6.7.1. Оповещает жителей района об инициаторе, вопросе, выносимом на слушания, порядке, месте, дате и времени проведения слушаний.
6.7.2. Публикует информацию в газете «Новый путь», а также на официальном сайте администрации района текстовый и графический материал.
6.7.3. Обеспечивает свободный доступ на публичные слушания жителей района правообладателям и собственникам земельных участков и капитальных строений на данной территории.
6.7.4. Запрашивает у заинтересованных органов и организаций в письменном виде необходимую информацию, материалы и документы по вопросу, выносимому на слушания.
6.7.5. Привлекает экспертов и специалистов для выполнения консультационных и экспертных работ.
6.7.6. Принимает от жителей района имеющиеся у них предложения и замечания по вопросу или проекту муниципального правового акта, выносимому на публичные слушания.
6.7.7. Анализирует и обобщает представленные в установленном порядке предложения жителей  района и выносит их на слушания.
6.7.8. Составляет списки выступающих не позднее чем за 10 дней до проведения слушаний (лица, включенные в список выступающих на слушаниях, заблаговременно уведомляются об этом).
6.7.9. Обеспечивает ведение протокола и оформление итоговых документов.
6.7.10. Взаимодействует с инициатором слушаний, представителями средств массовой информации.
6.8. Проекты муниципальных правовых актов, вынесенные на обсуждение жителей района, могут рассматриваться на собраниях общественных объединений, жителей  района по месту учебы, жительства, в трудовых коллективах, а также обсуждаться в средствах массовой информации.
6.9. Комиссия по проведению публичных слушаний готовит заключение по вопросам, рассматриваемым на публичных слушаниях.

7. Порядок проведения публичных слушаний

7.1. Публичные слушания проводит председательствующий.
7.2. В случае если публичные слушания назначены по инициативе населения или Земского собрания района, председательствующим на них является глава района либо уполномоченное им лицо.
В случае если публичные слушания назначены главой района, председательствующим на них является глава района либо уполномоченное им лицо.
7.3. Регистрация участников слушаний и выступающих начинается за 30 минут до начала слушаний на основании документа, удостоверяющего личность гражданина. 
При регистрации указываются фамилия, имя, отчество и адрес места постоянного проживания (для физических лиц), фамилия, имя, отчество, должности представителя, наименование организации (для юридических лиц).
7.4. Председательствующий ведет слушания и следит за порядком обсуждения вопросов повестки дня слушаний.
7.5. Слушания начинаются кратким вступительным словом председательствующего, который представляет себя и секретаря, информирует о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведения слушаний, участниках слушаний.
7.6. Заслушивается доклад по обсуждаемому вопросу, разработанный на основании представленных замечаний и предложений.
7.7. По окончании выступления вопросы участниками слушаний по обсуждаемой теме могут быть заданы как в устной, так и письменной формах.
7.8. Присутствующие и выступающие на публичных слушаниях не вправе употреблять в своей речи грубые и оскорбительные выражения, наносящие ущерб чести и достоинству других лиц, допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес, использовать заведомо ложную и непроверенную информацию, призывать к незаконным действиям, мешать нормальному ходу проведения публичных слушаний. 
При несоблюдении указанных требований они могут быть удалены из помещения, являющегося местом проведения публичных слушаний.
7.9. Слово для выступлений предоставляется участникам слушаний в порядке поступления заявок в рамках регламента, установленного председательствующим.
Время выступления участников публичных слушаний определяется исходя из количества участников и времени, отведенного на проведение публичных слушаний (не более 7 минут на одно выступление).
В зависимости от количества желающих выступить председательствующий на публичных слушаниях может ограничить время выступления участников слушаний.
Все желающие выступить на публичных слушаниях выступают только с разрешения председательствующего.
7.10. Продолжительность слушаний определяется характером обсуждаемых вопросов. Председательствующий на слушаниях вправе принять решение о перерыве в слушаниях.
7.11. На публичных слушаниях ведется аудио- и (или) видеозапись (при наличии технической возможности) и протокол.
7.12. В протоколе слушаний в обязательном порядке должны быть отражены позиции и мнения участников слушаний по каждому из обсуждаемых на слушаниях вопросов, высказанные ими в ходе слушаний.
7.13. В случае отсутствия жителей на обсуждаемом вопросе мнение жителей считается положительным.

8. Особенности проведения публичных слушаний по проекту устава района, по проекту муниципального правового акта  о внесении изменений и дополнений в Устав

8.1. Лица, желающие внести свои предложения по проекту устава района, проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав (далее по тексту - предложения), направляют их в Земское собрание района.
8.2. Предложения составляются в письменной форме и должны соответствовать Конституции Российской Федерации, федеральным законам и законам Нижегородской области.
Предложения должны содержать информацию об инициаторе (фамилия, имя и отчество и адрес места постоянного проживания).
8.3. Предложения принимаются уполномоченными лицами либо структурными подразделениями Земского собрания района, со дня официального опубликования проекта устава района, проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав в рабочие дни. Прием предложений заканчивается в последний рабочий день, предшествующий дню проведения публичных слушаний.
8.4. Все поступившие предложения подлежат регистрации и учитываются при рассмотрении на публичных слушаниях по проекту устава района, проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав.
8.5. Участие граждан в обсуждении проекта устава района, проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав  осуществляется путем внесения предложений при проведении публичных слушаний.

9. Итоги публичных слушаний

9.1. По итогам проведения публичных слушаний осуществляется подготовка заключения о результатах публичных слушаний. Заключение о результатах публичных слушаний является итоговым документом публичных слушаний.
9.2. В заключении о результатах публичных слушаний указывается:
9.2.1. Дата, время и место проведения публичных слушаний.
9.2.2. Вопрос, вынесенный на публичные слушания;
9.2.3. Рекомендации по вопросу, вынесенному на публичные слушания.
9.3. Заключение по результатам публичных слушаний подлежит обязательному опубликованию в газете «Новый путь» и на официальном сайте администрации района не позднее 10 дней после проведения публичных слушаний.


10. Время проведения публичных слушаний

10.1. Публичные слушания проводятся по рабочим дням начиная с 18.00 или по выходным дням с 9.00 до 18.00.






Приложение  1
к Положению о порядке организации и
проведения публичных слушаний в
Перевозском муниципальном районе
Нижегородской области



СПИСОК
ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ


	№
	Фамилия, имя и отчество члена инициативной группы
	Адрес места жительства 
	Номер контактного телефона
	Личная подпись

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	




















Приложение  2
к Положению о порядке организации и
проведения публичных слушаний в
Перевозском муниципальном районе
Нижегородской области

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ
ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ


    Мы,  нижеподписавшиеся,  поддерживаем  проведение  публичных   слушаний
по теме: "__________________________________________________", предлагаемых
________________________________________________________________________




	№
	Фамилия, имя и отчество
	Год рождения (в возрасте 18 лет – дополнительно число и месяц рождения)
	Адрес места жительства
	Серия и номер  паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина 
	Подпись и дата ее внесения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	




Подписной лист удостоверяю:
________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа,
________________________________________________________________________
заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего
 его органа, адрес места жительства лица, собиравшего подписи, его подпись
                            и дата ее внесения)
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