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ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ
ПЕРЕВОЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

29 марта 2016 года                            





                № 271
Об отчёте  главы местного самоуправления Перевозского муниципального района о результатах деятельности  за 2015 год

В соответствии с  частью 3 статьи 34, частью 11.1 статьи 35, частью 5.1 статьи 36 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пунктом 23 части 1 статьи 35, частью 3 статьи 57 Устава Перевозского муниципального района Нижегородской области, принятого решением Земского собрания Перевозского муниципального района Нижегородской области  от 1 марта 2013 года № 29 «О принятии Устава Перевозского муниципального района Нижегородской области в новой редакции» (Устав зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области 10 апреля 2013 года, государственный регистрационный №RU525330002013001), заслушав отчёт главы местного самоуправления Перевозского муниципального района Нижегородской области А.И. Нужина  о результатах его деятельности за 2015 год, Земское собрание
р е ш и л о:
1.Деятельность главы местного самоуправления Перевозского муниципального района по результатам отчёта о результатах его деятельности за 2015 год признать удовлетворительной  (отчёт прилагается).
2. Опубликовать настоящее решение в периодическом печатном издании газете Перевозского района «Новый путь» и разместить на официальном сайте администрации Перевозского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://www.perevozadm.ru (по согласованию с уполномоченным органом местного самоуправления Перевозского муниципального района).

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Глава местного самоуправления





А.И.Нужин
Отчетный доклад

главы местного самоуправления, и/п председателя Земского

собрания Перевозского муниципального района о работе за 2015 год.

Уважаемые депутаты Земского собрания! Приглашенные!

           Сегодня мы подводим итоги нашей совместной работы за прошедший год, оцениваем текущую ситуацию и определяем задачи на текущий год

          Основными задачами органов местного самоуправления являются обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения Перевозского района, улучшение делового и инвестиционного климата, решение проблем функционирования жилищно- коммунального хозяйства и социальной сферы, рост доходов населения, обеспечение занятости населения.

В  работе Земского собрания за отчётный период главное внимание уделялось определению стратегических направлений при распределении бюджетных средств, контролю за ходом реализации принятых  районных  Программ, работе над законодательной базой, контролю за решением исполнительной ветвью власти вопросов местного значения.                                              

  В настоящее время Земское собрание состоит из 24 депутатов, каждый из которых, за исключением главы местного самоуправления района и его заместителя, входит в четыре постоянные комиссии. Свою работу депутаты Земского собрания строят в соответствии с Уставом, Регламентом работы Земского собрания и годовым планом работы. Норма Устава о проведении заседаний один раз в два месяца  выдержана. Явка депутатов представительного органа на заседания довольно высока, что говорит о вашей заинтересованности в решении различных вопросов и составила в среднем 71% от списочного состава депутатского корпуса, и хотя она находится на уровне прошлого года, но для решения ряда вопросов,  отнесенных законодателем к полномочиям представительного органа муниципального района недостаточна, что может в перспективе сказаться на результатах нашей работы. Видимо придется применять к некоторым  депутатам, по тем или иным причинам не посещающим заседания представительного органа района, предусмотренную в Законе Нижегородской области от 5 ноября 2014 года №152-3 «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Нижегородской области» процедуру ротации депутатов представительных органов поселений в Земское собрание. В конце прошлого года данная процедура была проведена в отношении депутата, избранного из состава сельского Совета Центрального сельсовета. Некоторые депутаты не участвуют в заседаниях представительного органа по полгода подряд. Прошу вас более ответственно относиться к своим депутатским обязанностям. Ведь  вам доверили представлять свои интересы жители нашего района. 

          За отчетный  период проведено 11 заседаний Земского собрания, в том числе 2 внеочередных, что на 20 процентов больше, чем в прошлом году.

          Было рассмотрено 77  вопросов и принято 77  решений, что соответствует показателям 2014 года.

          Предварительное  рассмотрение  каждого  вопроса  в обязательном порядке   выносились  на   заседания постоянных комиссий. За отчетный период было проведено 22 заседания комиссий, в том числе:

1. по экономике, бюджету и налогам 9;

2. по социальным вопросам и жилищной политике 5;

3. по вопросам местного самоуправления и депутатской этике  8.

Было также проведено совместное заседание комиссий по вопросу обсуждения проекта бюджета на 2016 год.

Проводилась работа по приведению нашего основного нормативно-правового документа – Устава муниципального образования - в соответствии с действующим законодательством. Она была организована в начале прошлого года и связана с тем, что на федеральном и областном уровне были приняты законы, вносящие изменения в основные положения, регулирующие осуществление местного самоуправления. Проект устава направлялся на предварительное рассмотрение в Главное Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области и был впоследствии зарегистрирован.

В соответствии с заключенным соглашением о взаимодействии в вопросах нормотворческой деятельности все проекты правовых муниципальных актов нормативного характера проверяются Перевозской прокуратурой на соответствие их действующему федеральному и областному законодательству, наличие в них коррупциогенных  факторов.

В результате проверок на соответствие требованиям действующего законодательства Перевозской  прокуратурой  в Земское собрание в 2015 году были направлены 7 различных обращений, в том числе 2 протеста на решения Земского собрания по вопросу о внесении изменений в Положение о муниципальной службе, которые были удовлетворены в полном объеме. 

Внесены соответствующиек изменения в решение.

          Кроме того все решения Земского собрания направляются в Государственный правовой департамент для проведения экспертизы, после чего вносятся в регистр.

В обсуждении рассматриваемых вопросов приняли участие большинство депутатов. Хочу поблагодарить всех активных депутатов за конкретные предложения и конструктивную оценку по обсуждаемым вопросам.

Ушедший от нас в историю 2015 год был особенным годом для нашего района. В этот год широко отмечался 80-летний юбилей со дня основания нашего района, а также вместе со всей страной мы отметили 70-летний юбилей Великой Победы советского народа над фашистскими захватчиками.

Хочется  выразить благодарность администрации района,  главам городского и сельских поселений, входящих в состав района, работникам учреждений образования, культуры, средств массовой информации, членам общественных объединений и организаций за активное участие в проведении мероприятий, посвященных этим датам. Их организация и реализация на достойном уровне будет способствовать  дальнейшему росту любви и патриотизма к нашей малой Родине у жителей района и, особенно, среди подрастающего поколения. 

В прошлом году на территории нашего района впервые был реализован проект по поддержке местных инициатив, реализуемый Правительством Нижегородской области. Проделан большой объем работ по приведению объектов социальной сферы,  жилищно-коммунального хозяйства, различных общественных мест, находящихся в ведении поселений, в нормативное состояние. Привлечены значительные денежные средства из областного бюджета, бюджетов поселений, спонсоров, жителей населенных пунктов. Активное участие в реализации проектов в составе инициативных групп приняли и депутаты Земского собрания, сельских Советов.   

Отдельно хочу поблагодарить председателей постоянных комиссий  Волкова Александра Федоровича, Плеухину Елену Викторовну, Волкову Наталью Николаевну, Иванова Валентина  Валерьевича  за активную  работу в представительном органе муниципального образования.

 Депутаты Земского собрания принимали участие в областных семинарах, конференциях, являются членами различных общественых формирований, таких, например, как Совет молодых депутатов Нижегородской области, Клуб женщин-депутатов Нижегородской области, а так же являются активными участниками проводимых мероприятий по благоустройству, различных благотворительных акций, культурных, спортивных и других мероприятий.

В соответствии с Уставом района за отчетный период было проведено 3 публичных слушания:  публичные слушания по вопросу принятия Устава района в новой редакции, 2 – по проекту бюджета  и об исполнении бюджета района. 

В  марте 2015 года на основании решений представительных органов поселений был сформирован новый состав Молодежной палаты при Земском собрании района. Избраны её руководящие органы. На молодежной конференции района в состав Молодежного парламента Нижегородской области был избран представитель от нашего муниципального района. Ко Дню Победы Молодежной палатой района была проведена акция  по ремонту обелисков в сельских населенных пунктах, также  проводилась работа по патриотическому воспитанию молодежи на основе жизни и деятельности наших великих предков (например, акция посвященная жизни и деятельности великого полководца, святого Александра Невского).

           Как и в предшествующие годы работы, было уделено внимание разработке и утверждению нормативно – правовых актов района.

          Всего было принято  4  положения, внесены изменения  в 4 положения.

Из них  наиболее значимым для жизнедеятельности органов местного самоуправления района  являются:

      -  Положение  о муниципальной службе в Перевозском муниципальном районе Нижегороской  области;

      -  Положение о ежегодном отчете главы администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области;

      -  Положение о  порядке  управления и распоряжения   муниципальным имуществом и земельными ресурсами Перевозского муниципального района Нижегородской области и др.

       Большинство вопросов сейчас решается через вхождение в действующие программы федерального и регионального уровня. Это даёт возможность привлечения средств  за счёт софинансирования и в разы повышает эффективность решения многих вопросов, которые без вхождения в программы район самостоятельно решить не в состоянии.  Одним из показательных в данном случае является пример вхождения в региональную адресную программу «Переселение граждан  из аварийного жилого фонда на территории Нижегородской области с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013-2017 годы». 

         Всего за эти годы планируется переселить 81 человека из 9 многоквартирных жилых домов. Стоимость жилых помещений составит 46,6 млн. руб.      

         В течение 2015 года  34  человека  были переселены  в  благоустроенное жилье, во вновь  построенный дом. 

         Сумма затрат на  строительство  многоквартирного  жилого дома составила -17,4 млн.руб. за счет средств федерального, областного и местных бюджетов. 

Наша общая задача (и депутатов в том числе) - следить за появлением новых федеральных и областных программ,  оперативно  изучать целесообразность и возможность вхождения в эти программы и добиваться включения в них нашего района. Далеко не последним, а скорее всего решающим фактором в данной ситуации является конструктивный диалог с региональной властью.

Благодаря положительному решению губернатора Нижегородской области В.П.Шанцева в прошлом году нашла решение проблема с расселением жителей 27-квартирного жилого дома в селе Вельдеманово, признанного аварийным в 2012 году. Эти работы будут продолжены и в текущем году. 

        Важным связующим и координирующим звеном между Правительством Нижегородской области и местным самоуправлением являются ежемесячные совещания губернатора Нижегородской области В.П. Шанцева с главами местного самоуправления и главами администраций  районов, городских округов. На таких совещаниях даётся оценка  состоянию дел на текущий момент в каждой отдельно взятой территориальной единице области, и ставятся конкретные задачи на перспективу.

Ежеквартально проводятся заседания Ассоциации председателей представительных органов местного самоуправления Нижегородской области, возглавляемой председателем Законодательного собрания Евгением Викторовичем Лебедевым,  где рассматриваются вопросы законотворческой деятельности и изучается передовой опыт работы по отдельным направлениям в других субъектах России.
        Заседания Ассоциации и совещания с Губернатором  позволяют нам своевременно выявлять возникающие в процессе деятельности проблемы, предоставляют возможность обмениваться мнением по насущным проблемам и определять пути их решения. Только работая в одной команде, мы способны эффективно двигаться вперёд, добиваясь при этом конкретных результатов. 

Немаловажное значение имеет эффективное взаимодействие и конструктивный диалог между законодательной и исполнительной властью на местном уровне.  На каждом заседании Земского собрания присутствует глава администрации Юрий Владимирович Ошарин,  который всегда даёт более полную  информацию, делает  необходимые разъяснения, отвечает на вопросы депутатов ( он и сегодня предоставит нам полный отчёт о работе исполнительной власти за прошлый год и  ответит на все наши вопросы). 


С целью информационно-справочной поддержки оперативной работы в Земском собрании формируется электронный Реестр решений Земского собрания, распоряжений главы местного самоуправления, председателя Земского собрания.
    Все нормативно-правовые акты, затрагивающие интересы граждан района, после их принятия депутатами Земского собрания   публикуются в районной газете «Новый путь» и размещаются на сайте администрации Перевозского муниципального района в разделе «Представительная власть» в полном объеме. Кроме этого,  корреспондентами  газеты готовится материал об информации с заседаний Земского собрания.

       За 2015 год  поступило 9 различных обращений граждан.  Все они были рассмотрены в установленные сроки главой местного самоуправления. Подавляющее большинство обращений касалось вопросов обеспечения жильем, предоставления транспортных услуг, работы сети магазинов райпо, водоснабжения, содержание жилого фонда .    На все обращения были даны ответы в устной или письменной форме.

      С учетом сложившейся сложной социально-экономической ситуации в стране, в области, районе среди  основных для органов местного самоуправления района на 2015  и последующие годы я бы назвал также следующие задачи: 

- поддержка существующего производственного кластера;

- улучшение инвестиционного климата: необходима пропаганда в средствах массовой информации, информационно-коммуникационной сети Интернет потенциальных возможностей района для развития бизнеса, в том числе путем формирования «зеленых» и «коричневых» инвестиционных площадок, поиск возможностей размещения предприятий импортозамещения на территории муниципального образования;

-разработка и поэтапная реализация программы развития туризма на территории района, учитывающей уникальные особенности сложившегося социально-биологического социума на территории муниципального образования, используя такие  возможности для развития эко-туризма как: пойма реки Пьяна, «Урочище Каменное», Ичалковский бор; палео- или исторического туризма - реконструкция музейно - исторического комплекса  в с. Вельдеманове, посвященного знаменитому земляку патриарху Никону;

- поддержка  структур среднего и малого бизнеса;

-  рост доходов населения; 

-  сохранение социальной направленности бюджета; 

- подготовка и организация осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств; 

- увеличение собственных доходов бюджета путем расширения налогооблагаемой базы, проведение постоянной работы с неплательщиками ;

- обеспечение бесперебойной работы  системы ЖКХ; 

- участие района в государственных программах по реконструкции водопроводной сети, внедрение современных энергосберегающих технологий в этой сфере, дальнейшее участие в программах по проведению капитального ремонта многоквартирных жилых домов; 

- внедрение схемы централизованного сбора и вывоза мусора из населенных пунктов района, оборудование контейнерных площадок, ликвидация несанкционированных свалок;

 - привлечение собственников и юридических лиц к работам по благоустройству закреплённых территорий, проведение конкурсных мероприятий среди граждан и предприятий, организаций на лучшее содержание прилегающих территорий; в полной мере использование возможностей законодательства Российской Федерации и Нижегородской области для привлечения к административной ответственности виновных лиц  (на это особое внимание необходимо обратить главам администраций поселений);

-газификация населенных пунктов района;

-содействие в решении кадровых проблем в учреждениях здравоохранения и культуры;

- дальнейшее совершенствование форм взаимодействия Земского собрания с общественными объединениями, политическими партиями, СМИ, населением. 

           Для достижения  этих целей депутатам Земского собрания предстоит работа по принятию необходимых правовых актов.  

Хочу ещё раз выразить благодарность депутатам Земского собрания, администрации района, всем руководителям предприятий и организаций, работникам бюджетной сферы, предпринимателям, общественным деятелям, главам местного самоуправления и главам администраций муниципальных образований района  за взаимопонимание и совместную работу, направленную на социально - экономическое развитие Перевозского района и улучшение качества жизни населения.  Всем нам хотелось бы видеть наш район динамично развивающимся, конкурентоспособным, самодостаточным, с развитыми предприятиями промышленности, сельского хозяйства, малого бизнеса и т.д.  Для этого нужно активнее развивать производство, строить жильё, дороги, менять коммунальную инфраструктуру, эффективнее решать вопросы жизнеобеспечения. Только совместными усилиями администрации района, руководителей  трудовых коллективов всех учреждений, предприятий, организаций района, депутатов, общественности, а самое главное всех граждан -  мы сможем достичь всех поставленных целей. 
Я очень надеюсь на вашу поддержку. Уверен, что вместе мы будем достойно служить нашей малой родине. 
Спасибо за внимание!

Глава  местного самоуправления, и/п
председателя Земского собрания

Перевозского муниципального района                                                           А.И.Нужин
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