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АДМИНИСТРАЦИЯ

ПЕРЕВОЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

16 февраля 2012 года                                                                                        № 120-п

Об утверждении  муниципальной целевой программы

«Развитие туризма в Перевозском муниципальном районе 
на 2012-2014 годы»

             В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской федерации и Порядком разработки, реализации и мониторинга реализации муниципальных целевых программ, утвержденным постановлением администрации Перевозского района от 27.02.2010г. № 166-п 

п о с т а н о в л я ю:

              1. Утвердить муниципальную целевую программу «Развитие туризма в Перевозском муниципальном районе на 2012-2014   годы» (далее – Программа).

       2. Определить координаторами деятельности участников Программы отдел культуры  (О.Е Сергеева) и отдел экономического планирования и инвестиционной политики (О.К. Анисимова) администрации Перевозского муниципального района. 

       3. Управлению финансов администрации Перевозского муниципального района (Н.В. Филиппова) обеспечить финансирование Программы  в соответствии с предельными объемами  финансирования и в пределах целевых расходов местного бюджета на развитие туризма.

      4. Управлению делами администрации Перевозского муниципального района (Н.М. Трунина) обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте администрации в сети Интернет.

      5.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава местного самоуправления                                                             Ю.В. Ошарин
Утверждена

 постановлением администрации 

Перевозского муниципального района

 от  16 февраля 2012 года №  120-п

Муниципальная  целевая программа

«Развитие  туризма
в Перевозском муниципальном районе на 2012 – 2014 годы»

1.Паспорт программы

	1.1. Наименование программы
	Муниципальная целевая программа «Развитие  туризма  в Перевозском муниципальном районе на 2012 – 2014 годы» (далее по тексту – Программа)

	1.2. Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации";

- Закон Нижегородской области от 3 октября 2007 года № 129-З "О Правительстве Нижегородской области";

- Закон Нижегородской области от 12 февраля 2008 года № 8-З "О туристской деятельности на территории Нижегородской области";

- постановление Правительства Нижегородской области от 21 октября 2002 года № 278 "О программе "Развитие въездного и внутреннего туризма в Нижегородской области в 2002 - 2006 гг.";

- постановление Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года № 127 "Об утверждении Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года";

- поручение Губернатора Нижегородской области от 20 января 2009 года № Пр-001-3/09-0-0;

- постановление администрации Перевозского муниципального района от 03.03.2010 года № 187-п « О муниципальной целевой программе развития предпринимательства».

	1.3. Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Перевозского муниципального района  Нижегородской области

	1.4. Основные разработчики Программы
	Отдел экономического планирования и инвестиционной политики, отдел культуры администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области

	1.5. Основная цель

Программы
	Формирование и сохранение конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Перевозского муниципального района Нижегородской области.

	1.6. Основные задачи Программы
	- создание благоприятных условий для развития туристской отрасли Перевозского муниципального района Нижегородской области;

- привлечение  внутреннего и въездного туристского потока в Перевозский район Нижегородской области;

- привлечение инвестиций на развитие материальной базы туриндустрии и внедрение кредитно-финансовых механизмов государственной поддержки инвесторов и социального туризма;

- создание условий для развития основных центров туризма и туристских зон;

- совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере туризма.

	1.7.Сроки   и этапы реализации Программы
	Срок  реализации 2012-2014 годы.
Этапы реализации:

I этап - 2012 год – разработка проектов, привлечение инвестиций, разработка нормативной правовой базы продвижения турпродукта;

II этап - 2013 - 2014 годы - подготовка кадров, реализация  среднесрочных проектов, инвестиционных проектов, связанных с развитием материальной базы туриндустрии и повышением конкурентоспособности турпродукта, маркетинг  турпродукта с акцентом на внутренний рынок, подготовка кадров, подведение итогов Программы и формирование предложений на дальнейший период



	1.8. Исполнители основных мероприятий 

Программы
	Администрация Перевозского муниципального района во взаимодействии с инфраструктурой поддержки предпринимательства, общественными организациями, малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями района.



	1.9 Объемы и источники финансирования Программы
	Наименование муниципальных заказчиков

Источники финансирова-ния

тыс.руб.

Го-ды

2012
2013
2014
Всего за период реализации

Программы

Администрация Перевозского муниципального района.

Всего, в т.ч.:
60
60
120
Областной бюджет, в т.ч.

кап. вложения,

НИОКР,

прочие расходы
Местный бюджет, в т.ч.

кап. вложения,

НИОКР,

прочие расходы
60

60

60

54

6
120

114

6
Прочие источники, в т.ч.

кап. вложения,

НИОКР,

прочие расходы
Итого по программе

60
60
120


	1.10. Система организации   контроля за исполнением Программы
	 Контроль за исполнением Программы осуществляет администрация Перевозского муниципального района.

	1.11. Индикаторы достижения цели Программы
	- количество туристов, посетивших Перевозский муниципальный район Нижегородской области в 2014 году не менее   1,2  тыс. чел.;

- создание к 2014 году коллективных средств размещения до 3 единиц, в том числе 1 гостиница и 2 аналогичных средства размещения;

- объем услуг по отрасли "туризм" в 2014 году не менее 1,38 млн. руб.


2. Текст программы

2.1. Содержание проблемы

Актуальность разработки и принятия Программы обусловлена тенденциями развития отрасли "туризм". Современная туристская индустрия является одной из крупнейших высокодоходных и наиболее динамично развивающихся отраслей. 

       Туристскую отрасль выгодно отличают следующие факторы: небольшие первоначальные инвестиции; быстрый срок окупаемости и достаточно высокий уровень рентабельности проектов; быстрорастущий спрос на туристские услуги. 
Причиной столь успешного развития отрасли является социально-экономический эффект, получаемый в результате развития внутреннего и въездного туризма (далее - ВВТ):

- ВВТ создает рабочие места в секторе туризма и в смежных с ним отраслях;

- стимулирует развитие внутренних подотраслей - гостинично-туристского и санаторно-курортного комплекса, транспортного и ресторанного бизнеса, экскурсионно-информационных служб, туристско-развлекательных, спортивно-оздоровительных комплексов и деловых центров; 

- способствует притоку в район дополнительных денежных средств;

- стимулирует инвестиции в местную туриндустрию, способствуя увеличению налогооблагаемой базы и доходов бюджета;

- стимулирует модернизацию местных инфраструктур транспорта, связи и других базовых систем;

- способствует сохранению и восстановлению историко-культурного и природного наследия района; 

- стимулирует возрождение и развитие традиционных народных промыслов и ремесел; изготовление сувенирной продукции;

- экологически устойчивый туризм способствует продуктивному экоориентированному использованию земель, не имеющих сельскохозяйственного значения, что позволяет сохранять естественную флору на больших площадях, а также наглядно демонстрирует большое значение природных и культурных ресурсов для экономического и социального благосостояния общества;

- формирует престиж района. 

            Согласно Федеральному закону от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" туризм отнесен к числу приоритетных отраслей экономики. 
           Основными причинами неразвитости туристской отрасли в районе являются следующие:

- недостаточная маркетинговая политика по продвижению районного турпродукта на областном рынке;

- недостаточно развитая материальная база туристской индустрии и не- развитая туристская инфраструктура;

- неудовлетворительное состояние и недостаток объектов показа, способных удовлетворить потребности туристов;

- отсутствие квалификационного  персонала.

          В целях осуществления государственной политики по развитию туристской индустрии на территории района администрация Перевозского муниципального района  Нижегородской области разработало настоящую Программу.

Краткая историческая справка о районе.

       Перевозский муниципальный район - традиционно сельскохозяйственный район Нижегородчины.  Образован  25 января 1935 года. Его площадь составляет 76916 гектаров или 1% от всей площади Нижегородской области. Численность населения - 16,5 тыс. человек.  В состав территории Перевозского муниципального района на сегодняшний день входят городское поселение г.Перевоз и  7 сельских поселений. Административным центром является город Перевоз, находящийся в 120 километрах от Нижнего Новгорода. Перевозский район расположен в юго-восточной зоне Нижегородской области. Его территория дважды пересекается рекой Пьяной - притоком Суры. На севере Перевозский район граничит с Дальнеконстантиновским муниципальным районом, с северо-востока - с Большемурашкинским, с востока и юго-востока - с Бутурлинским, с юга - с Шатковским и с запада - с Вадским муниципальным районом.        Перевозский район имеет развитую транспортную сеть - автомобильное сообщение с выходом на трассу федерального значения Москва - Нижний Новгород - Казань; протяжённость железнодорожных путей составляет 26 километров. Вся история района так или иначе связана с рекой Пьяной и существовавшей на ней переправой.  Пьяна служила тогда границей Нижегородско-Суздальского княжества. По преданию, на её берегу  в 1377 году произошло знаменитое «Пьянское побоище» нижегородского ополчения и татарских войск.  Сам Перевоз был основан во второй половине 16-го века, датой его образования считается 1593 год. На территории Перевозского района расположено старинное село Вельдеманово, где в 1605 году родился  мальчик Никита Минин – будущий реформатор русской церкви патриарх Всея Руси Никон. К исходу 18-го века население Перевоза стало настолько многочисленным, что ему был присвоен статус заштатного города. 16 августа 1781 года был утверждён герб Перевоза: в верхней его части расположен герб Нижнего Новгорода, а в нижней - на зелёном поле река с плотом, символизирующим название города - Пьянский Перевоз. Импульсом для активного социально-экономического развития Перевоза и прилегающих к нему сёл стало создание в январе 1935 года Перевозского района. За 75 лет Перевозский район прошёл многие этапы становления и развития. В мае 1962 года село Перевоз было преобразовано в рабочий посёлок, а в 2001 году - в город.

Характеристика туристского потенциала Перевозского муниципального района Нижегородской области

  Туристские ресурсы Перевозского муниципального района
Памятник природы "Каменное урочище".

            Урочище Каменное является государственным памятником природы областного значения. Площадь его 25,2 га, расположен в 2,5 км от с. Ичалки. В прошлом столетии в этом овраге добывался строительный камень. Отсюда и произошло название оврага. Там обитают два вида летучих мышей, занесенных в Красную книгу РФ. Растение башмачок настоящий, произрастающее на территории памятника, занесено в международную книгу охраны природы. Из реликтовых растений там можно встретить голокучник Роберта. Здесь располагались каменоломни А.Б.Нейдгарта.

            Семья Нейгардтов (Александр Иванович, Борис Александрович, Алексей Борисович, Дмитрий Борисович, Ольга Борисовна) – представители знатного дворянского рода. Будучи по происхождению австрийскими немцами, они навсегда обосновались в России, считали её своей родиной, были ей преданы и являлись достойными её сыновьями и дочерьми. Нейгардты числились крупными землевладельцами, имели поместья в ряде губерний России, но излюбленными были Отрада при д. Козловка на реке Пьянее (ныне хозяйство «Новый мир» Вадского района) и Борисовка или Красный Хутор (посёлок им.Дзержинского Перевозского района).

          В 1652 г. через наши места проходил путь Ивана Грозного при походе на Казань. По одной из версий, по имени мордовского проводника Ичалки было названо одно село - Ичалками. В XVI веке село и окрестности (в т.ч. и Ичалковский бор) принадлежали боярину Борису Михайловичу Морозову, свояку царя Алексея Михайловича.

          С 1865 г. по 1869 г. село принадлежало барону Дельвигу (градоначальнику Н.Новгорода). С 1869 г. по 1917 г. - Нейдгартам - Борису Александровичу и его сыновьям Дмитрию и Алексею. Поместье находилось в стороне от самих Ичалок.
           Алексей Борисович Нейдгардт (Нейдгарт) (1 сентября 1863, Москва — 6 ноября 1918, Нижний Новгород), российский политический и государственный деятель. Член Государственного совета. Причислен к лику святых Русской православной церковью в 2000 году.

Брат — Дмитрий Борисович Нейдгардт, (1861 или 1862—1942), сенатор, гофмейстер Высочайшего Двора, член Государственного совета. Сестра — Ольга Борисовна (1865—1944), супруга председателя Совета министров Петра Аркадьевича Столыпина.

           Ольга Борисовна Нейдгарт была замужем за П.А. Столыпиным. Знакомство их, возможно, состоялось в наших краях, так как соседнее село Аненково (бывшее имение Аненковых, из семьи которых декабрист Аненков) было поместьем Столыпина. Венчание их состоялось в местной церкви в с. Смирново.

Агроплемконезавод «Перевозский»


Перевозский конный завод №151 был организован  в 1944 году. Ведущей отраслью хозяйства было и остаётся племенное коневодство. До 1978 года конный завод занимался разведением русской рысистой породы, а позднее  туда были завезены лошади   породы советских тяжеловозов.  
Русские рысистые агроплемконезавода «Перевозский» отличаются высокой резвостью и регулярно занимают призовые места на соревнованиях различного уровня, в том числе и общероссийского. 
Есть в хозяйстве и кумысный цех, производящий до 500    килограммов целебного напитка в сутки. На Международной конной выставке (г.Москва, 2009 г.)  среди 8 участников конкурса продукция агроплемконезавода «Перевозский» признана лучшей и  награждена Дипломом "Лучший кумыс России". 
В декабре 2010 года на базе агроплемконезавода была открыта конно-спортивная школа для детей.
Городище Ревезенское


Расположено в 1 км от с. Ревезень и в 400 м от р. Пьяны, на высоком мысу коренного берега с местным названием «Петькина гора» («Перькина гора»). Городище было открыто в 1960 г. Памятник относится к городецкой культуре и датируется серединой I тыс. до н. э.  
По старинному преданию, на высоком берегу Пьяны, служившей тогда границей Нижегородско-Суздальского княжества, разбойник Перька с ватагой лихих людей выстроил укреплённый городок. До нашего времени сохранились искусственный вал и глубокий ров. С этого наблюдательного поста окрестности просматривались на многие десятки вёрст вокруг, в том числе и проходившая внизу большая дорога. Проезжавшие по ней и были объектами нападения разбойников. 

 Село Вельдеманово - родина патриарха  Всея Руси Никона  - историческое место
Мемориальный комплекс с. Вельдеманово (часовня, святой источник, купели, церковь). Вельдеманово - родина  патриарха  Московского и Всея Руси Никона. 

         Патриарх Никон - один из выдающихся православных и государственных деятелей России XVII в. Шесть лет патриаршества Никона (1652-1658) были насыщены значимыми историческими для России событиями. Пользуясь поддержкой царя Алексея Михайловича, Никон сосредоточил в своих руках огромную власть, которую направил на  благо России. И вот такой человек родился в с. Вельдеманово нашего района.


На месте бывшего дома построена  часовня.  Освящены во имя Патриарха Никона  источник и купель, восстановлена церковь.  Сохранилось здание церковно-приходской школы, построенное  в 1898г., носившая до 1917г. имя Патриарха Никона.

Государственный комплексный природный Заказник регионального значения «Ичалковский» (Ичалковский бор)


 В Нижегородской области существует немало таинственных и заповедных уголков природы. Одним из них является Ичалковский бор, который находится на территории Перевозского района  - это по сути уникальное горный бор на карстовых образованиях.  Откуда взялись горно-таёжные и типично горные обитатели флоры и фауны? Это до сих пор остаётся загадкой. Расположен он в самом центре Русской равнины, посреди степей.  Лесной массив, общей площадью в 936 га. со скалистыми обнажениями известняка и различными карстовыми образованиями в форме провалов, воронок, пещер, гротов открывает поистине удивительную, сказочную картину. Наиболее известными и доступными для осмотра являются: Холодная, Студенческая, Теплая пещеры  и Старцев провал. Самой живописной и опасной является Безымянная пещера. Покрытые мхом стены и своеобразные почти архитектурные формы напоминают заброшенный в горах замок. Всего на территории  заказника более тысячи  карстовых   провалов Карстовый  рельеф создает в заказнике особые микроклиматические   условия. Такой микроклимат   способствует сохранению здесь   необычных флоры и фауны,  включающих представителей    разных ландшафтно-климатических  зон. 


Ичалковский бор служит местом обитания редких видов животных и птиц: ночницы Наттерера, северного кожанка, водяной и усатой ночницы, сони лесной и орешниковой, большого тушканчика, филина, мохноногого и воробьиного сычей, гадюки обыкновенной, медянки. В Ичалковском бору на небольшой территории собрались степные, дубравные, таежные и горные растения,  среди них много занесённых в «Красную книгу».  Только здесь  в бору гнездится единственная в области пара орла Императорского (могильник) и другие  редкие представители фауны.   На обрывистых стенках  провалов гнездится  филин. Карстовые полости – важнейшее местообитание летучих мышей, которые тысячами слетаются сюда на зимовку.  


С 2009г. Ичалковский бор является  заказником.  

Характеристика туристской инфраструктуры района
            Туристский потенциал района, туристские ресурсы на данный момент используются неэффективно. Основными причинами являются неразвитость туристской инфраструктуры района и неизвестность региона на туристском рынке. 
Транспортная инфраструктура
          Перевозский район имеет удобное географическое положение (120 км – удаленность от областного центра). Транспортные связи г.Перевоз осуществляет через железнодорожное и автомобильное сообщение. По территории района проходит железнодорожная магистраль Москва- Западная Сибирь. Железнодорожная линия Сергач-Арзамас. С областным центром город связан асфальтированным шоссе. Протяженность внутрирайонных автомобильных дорог с твердым покрытием составляет 350 км. Регулярное автомобильное и автобусное сообщение налажено с областным центром, г.Дзержинск, г.Арзамас, г.Княгинино, а также районными центрами близлежащего окружения (Вад, Бутурлино, Дальнее Константиново, Большое Мурашкино).

Инфраструктура размещения
           Инфраструктура размещения Перевозского муниципального района представлена одним средством размещения, общей вместимостью 6       мест.  В  2012 году планируется создание и ввод в эксплуатацию Муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детский оздоровительно-образовательный центр «Жемчужина» с круглосуточным размещением туристов во внеканикулярное время вместимостью до 75 человек.
Анализ туристского потенциала Перевозского муниципального района Нижегородской области 

Таблица 1 

	Сильные стороны развития  туризма
	Слабые стороны развития туризма

	- наличие достаточного количества традиционных ресурсов для развития нескольких видов туризма: культурно-познавательного,  рекреационно-лечебного,  экологического, приключенческого,  религиозного, охоты, рыбалки и других видов
	-высокая (неконкурентоспособная) цена турпродукта ;

- низкое качество турпродукта, отсутствие комфортабельных  средств размещения; 

- отсутствие туристского имиджа Перевозского муниципального района

	- выгодное географическое расположение Перевозского муниципального района ;

- близость областного центра г. Нижний Новгород (120 км) и  столицы г. Москвы (400 км);

- наличие железнодорожного и  автовокзалов 
	- отсутствие  комфортабельных автотранспортных средств для обслуживания постоянных туристских потоков;

- неудовлетворительное состояние дорог, отсутствие придорожного сервиса



	- наличие инфраструктуры питания - около 20 баров, ресторанов, кафе 
	- недостаточный уровень сервиса на предприятиях общественного питания



	- относительно стабильная политическая и социально-экономическая ситуация в Перевозском муниципальном районе Нижегородской области 
	- неизвестность района;

- недостаток рекламных акций и маркетинговых мероприятий по продвижению перевозского турпродукта на рынке туруслуг



	- заинтересованность местного населения в предпринимательстве в сфере туризма
	- отсутствие стимулирующих условий для развития предпринимательства в сфере туризма;

- низкий уровень квалификации кадров в сфере туризма на местном уровне



	Сильные стороны развития лечебно-рекреационного туризма 
	Слабые стороны развития лечебно-рекреационного туризма 

	- наличие природных ресурсов для развития санаторно-курортного комплекса

	-  отсутствие заинтересованных инвесторов 

	Сильные стороны развития  культурно-познавательного туризма 
	Слабые стороны развития культурно-познавательного туризма 

	-  наличие уникальных туристских ресурсов: объекта экотуризма – Ичалковский бор, религиозного туризма - Мемориальный духовно-нравственный комплекс Патриарху Московскому и всея Руси  Никону в с. Вельдеманове и другие объекты


	- большинство объектов находятся в неудовлетворительном состоянии; 

- отсутствие инфраструктуры, подъездных путей, стоянок, смотровых площадок, системы обеспечения безопасности;

- наличие квалифицированного  персонала 

	Сильные стороны развития

экологического и сельского туризма

	Слабые стороны развития экологического и сельского туризма 

	- наличие уникальных природных ресурсов;

- возможность развития сельского туризма и системы частных гостиниц


	- полное отсутствие инфраструктуры, не оборудованы стоянки, тропы, смотровые площадки;

- отсутствует система регулирования антропогенных нагрузок;

- отсутствие у сельского населения первоначальных инвестиций 

	Возможности

	Угрозы 

	-  развитие инфраструктуры и улучшение объектов показа;

- включение в областные и федеральные программы и проекты 
	- социально-экономические последствия (рост безработицы, снижение доходов населения и другие);

- конкурентное и инвестиционное преимущества других субъектов области в сфере туризма;

- возможные экологические катастрофы




Анализ проблем, препятствующих развитию туризма
Основными факторами, сдерживающими развитие туризма в Перевозском муниципальном районе Нижегородской области, являются следующие:

-  слабая маркетинговая политика по продвижению турпродукта на туристские рынки; отсутствие  рекламно-информационных материалов и информации в СМИ о туристском потенциале района, недостаточное для  формирования туристского имиджа Перевозского муниципального района;

- низкая конкурентоспособность турпродукта по цене и качеству;

- отсутствие  средств размещения туристского класса с современным уровнем комфорта;

- неразвитая туристская инфраструктура: недостаток комфортабельного транспорта; неудовлетворительное состояние дорог, недостаточное количество предприятий общественного питания, придорожного сервиса, средств развлечения на туристских маршрутах;

- неудовлетворительное состояние объектов историко-культурного и природного наследия;

- отсутствие системы статистического учета, что не позволяет оценить динамику отрасли района в целом и четко просчитать бюджетную эффективность муниципальной и государственной поддержки развития туризма;

- недостаточный уровень развития сферы дополнительных услуг (транспортных, услуг гидов-экскурсоводов, гидов-проводников и других).

Развитие туризма на территории района  требует системности и комплексности, поскольку сама отрасль "туризм" носит ярко выраженный межотраслевой характер, задействует самые разные секторы экономики, культуру, природное наследие и другие сферы. Для развития туристской инфраструктуры посредством четкого поэтапного планирования и аккумулирования разных источников финансирования на развитие туристской индустрии необходимо решение проблемы программным методом.

Программа предоставляет собой комплексный план по созданию благоприятной среды для туризма в Перевозском муниципальном районе.

Целевые значения индикаторов на момент разработки Программы.

Таблица 2 

	Наименование индикаторов цели Программы
	Единицы измерения индикаторов цели Программы 
	Значения индикаторов на момент разработки Программы, по итогам 2011 года

	Количество туристов, посетивших  Перевозский муниципальный район 
	 чел.
	200

	Количество коллективных средств размещения
	ед.
	1

	Объем услуг по отрасли "туризм"
	млн. руб.
	0,03


Программа является среднесрочной и рассчитана на три года - 2012-2014 годы.

2.2.  Цель  и задачи Программы.

Основная цель Программы - формирование и сохранение конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Перевозского муниципального района Нижегородской области.

Программа нацелена на создание условий для формирования конкурентоспособного туристского комплекса. В процессе реализации Программы будут учтены основные направления развития области в рамках "Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года", утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года № 127.

Основными задачами Программы являются:

- создание благоприятных условий для развития туристской отрасли Перевозского муниципального района Нижегородской области;

- привлечение туристского потока в Перевозский муниципальный район Нижегородской области;

- привлечение инвестиций на развитие материальной базы туриндустрии и внедрение кредитно-финансовых механизмов муниципальной и государственной поддержки инвесторов и социального туризма;

- создание условий для развития основных центров туризма и туристских зон;

- развитие и совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере туризма.

2.3. Сроки и этапы  реализации  Программы

Сроки реализации Программы - 2012 - 2014 годы.

I этап - 2012 год – разработка проектов, привлечение инвестиций, разработка нормативной правовой базы продвижения турпродукта;

II этап - 2013 - 2014 годы - подготовка кадров, реализация  среднесрочных проектов, инвестиционных проектов, связанных с развитием материальной базы туриндустрии и повышением конкурентоспособности турпродукта, маркетинг  турпродукта с акцентом на внутренний рынок, подготовка кадров, подведение итогов Программы и формирование предложений на дальнейший период.
2.4. Управление Программой и механизм ее реализации. 

Совершенствование организации туристской деятельности на территории района  будет осуществляться посредством:

- содействия туроператорам, в том числе находящимся и за пределами района, специализирующимся в сегменте туризма;

- взаимодействия с автономной некоммерческой организацией «Перевозский центр развития предпринимательства», оказывающей поддержку различным направлениям развития предпринимательства, в том числе туризму;

- создания информационной системы отрасли: формирования системы ежегодной статистической отчетности, сбора информации обо всех субъектах туриндустрии района, создания интерактивной карты планирования туристских маршрутов; размещения туристских информационных терминалов.

- осуществления координации и контроля за проведением на территории Перевозского муниципального района Нижегородской области экскурсий.

Механизм реализации Программы опирается на правовую базу, основанную на положениях действующего законодательства Российской Федерации и Нижегородской области, и представляет собой скоординированную по объему финансирования, срокам и исполнителям мероприятий систему, обеспечивающую достижение намеченных результатов. 

Планируется участие района в  конкурсном отборе заявок муниципальных образований области на софинансирование мероприятий в сфере туризма; проведение мониторинга  и анализ выполненных программных мероприятиях. 
Механизм реализации Программы строится на принципах открытости (возможности вхождения в неё подпрограмм и проектов), конкурсного вхождения проектов, обеспечивающих высокую социально-экономическую эффективность.

В целях реализации программных мероприятий с участниками Программы заключаются соглашения о сотрудничестве, предполагающие предоставление сведений о результатах их деятельности.

Реализация Программы будет осуществляться в соответствии с перечнем мероприятий Программы, дальнейшее выполнение будет проводиться в соответствии с программными мероприятиями на текущие и последующие годы реализации на основе анализа работ, проведенных за отчетный период. Анализ и прогноз будут проводиться в соответствии с ежегодным и среднесрочным прогнозом показателей социально-экономического развития района.
Муниципальным  заказчиком Программы является администрация Перевозского муниципального района Нижегородской области.
К реализации мероприятий Программы привлекается большой круг участников.

В задачи администрации Перевозского муниципального района входит: реализация программных мероприятий; анализ и прогноз ситуации; корректировка программных мероприятий в соответствии с выявленными проблемами; конкурсный отбор предлагаемых краткосрочных программ и проектов.

Администрация Перевозского муниципального района несет ответственность за качественную реализацию Программы, осуществляет координацию исполнителей Программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы.

Администрация Перевозского муниципального района ведет учет использования средств местного бюджета, внебюджетных источников, направленных на реализацию мероприятий Программы, а также отслеживает экономическую эффективность их освоения.

В рамках реализации Программы могут быть привлечены организации инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Отбор исполнителей и поставщиков товаров, работ, услуг производится на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Механизм реализации Программы по инвестиционным проектам базируется на положениях Закона Нижегородской области от 31 декабря 2004 года № 180-З "О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Нижегородской области". 
В ходе реализации Программы администрация Перевозского муниципального района обеспечивает информационное, методическое, организационное и иные виды обеспечения. Планируемое финансирование Программы за счет средств местного бюджета 2012 - 2014 годов осуществляется исходя из бюджетных заявок на очередной финансовый год, представляемых отделом экономического планирования  и инвестиционной политики администрации Перевозского муниципального района в соответствующие органы и принятых с учетом возможностей бюджета, реализации приоритетных мероприятий Программы и необходимости продолжения начатых работ.

2.5. Система программных мероприятий.

2.5.1.  План мероприятий с привязкой к цели программы, задачам программы и финансовым ресурсам.

Таблица 3 

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Категория расходов (кап.вложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования (по годам, в разрезе источников), тыс.руб.

	
	
	
	
	
	Всего, в т.ч.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	Всего

120

	Цель Программы:

Формирование и сохранение конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Перевозского муниципального района Нижегородской области
	
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	60
	60
	120

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 1. Создание благоприятных условий для развития туристской отрасли Перевозского муниципального района Нижегородской области.
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.1
	Обеспечение эффективной реализации Закона Нижегородской области от 12 февраля 2008 года № 8-З "О туристской деятельности на территории Нижегородской области"
	
	2012-2014г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.2
	Разработка нормативного правового акта администрации Перевозского муниципального района о порядке формирования и ведения реестра субъектов туриндустрии Перевозского района.
	
	2012г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.3
	Разработка нормативного правового акта администрации Перевозского муниципального района о порядке проведения мониторинга состояния туриндустрии  Перевозского района
	
	2012г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.4
	Разработка предложений по внесению изменений в областные нормативные правовые акты, регулирующие сферу туризма
	
	2012-2014гг.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.5
	Разработка концепции программы по созданию филиала  музейно-выставочного центра в с. Вельдеманово, посвященного Патриарху Никону «Улица жизни: от рождения до тризны»
	
	2012г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 2. Увеличение о туристского потока в Перевозский муниципальный район Нижегородской области
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	4
	4

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	-
	4
	4

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.1
	Проведение маркетинговых исследований в сфере туризма.
	прочие расходы
	2012-2014г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Мероприятия  в области рекламы и PR, направленные на формирование положительного туристского имиджа района
	
	
	
	

	2.2
	Подготовка  и издание рекламно-информационных материалов о турпотенциале района (каталогов, буклетов, схем-карт, путеводителей, плакатов, открыток и других материалов).
	прочие расходы
	2012 г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.3
	Размещение информации о туристском потенциале района  в сети "Интернет"
	
	2012-2013г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.4
	Подготовка и прокат (размещение) видео-сюжетов (роликов и фильмов) о туризме в районе на телевидении и иных территориях (средствах) размещения информации
	прочие расходы
	2012-2014г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района 
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	2
	2

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	2
	2

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.5
	Участие в  туристских форумах и выставках, направленных на развитие туризма
	
	2012-2014г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района совместно с субъектами туристской отрасли  района
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	
	Информационное обеспечение развития отрасли "туризм"
	
	
	
	
	

	2.6
	Создание и регулярное обновление баз данных о туристском потенциале района
	
	2012-2014г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.7
	Мониторинг состояния и тенденций развития отрасли и ситуации на туристском рынке
	
	2012-2014г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.8
	Создание интерактивной карты планирования маршрутов
	прочие расходы
	2013-2014г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района 
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	2
	2

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	2
	2

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 3. Привлечение инвестиций на развитие материальной базы туриндустрии и внедрение кредитно-финансовых механизмов муниципальной и государственной поддержки инвесторов и социального туризма
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	8
	8

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	-
	-
	8
	8

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	3.1
	Оказание финансовой помощи организациям на:

создание сети сервисных комплексов и прочих объектов туриндустрии  на основных туристских маршрутах района;

создание гостинично-туристских комплексов (гостиниц туристского класса, кафе, сувенирных магазинов и других объектов), а также развитие средств размещения;

развитие сферы дополнительных услуг: услуг питания, транспорта, организации кемпингов, развитие сельского туризма.
	кап. вложения
	2014г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района совместно с субъектами туристской отрасли  района
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	8
	8

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	8
	8

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 4.  Создание условий для развития основных центров туризма и туристских зон
	Всего, в т.ч.
	-
	60
	44
	104

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	-
	60
	44
	104

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Улучшение состояния и создание новых объектов показа
	
	
	
	
	

	4.1
	Открытие филиала  музейно-выставочного центра в с. Вельдеманово, посвященного Патриарху Никону «Улица жизни: от рождения до тризны»
	кап. вложения
	2013-2014г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района
	Всего, в т.ч.
	-
	40
	16
	56

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	40
	16
	56

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	4.2
	Формирование экспозиций, приобретение оборудования для муниципального музея, музейно-туристского комплекса,  разработка концепций экспозиций, создание и улучшение прочих объектов показа, постановка театрализованных представлений и прочие мероприятия.


	кап. вложения
	2014г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района 
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	6
	6

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	6
	6

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	4.3
	Создание и обеспечение деятельности природного парка "Ичалковский бор" и других объектов, развитие инфраструктуры экотуризма (экотропы, смотровые площадки, информационные щиты и другие объекты инфраструктуры)
	кап. вложения
	2013г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района совместно с субъектами туристской отрасли  района
	Всего, в т.ч.
	-
	20
	-
	20

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	20
	-
	20

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	
	Создание дорожно-транспортной и прочей инфраструктуры
	
	
	
	
	

	4.4
	Строительство и ремонт дорог, подъездных путей к основным объектам показа, стоянок для автотранспорта в основных туристских центрах района, включая благоустройство
	кап. вложения
	2014г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района 
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	18
	18

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	18
	18

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	4.5
	Изготовление и установка указателей и информационных щитов на основных туристских маршрутах
	кап. вложения
	2014г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района 
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	4
	4

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	4
	4

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 5. Развитие и совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере туризма и прочее обеспечение
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	4
	4

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	-
	-
	4
	4

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	5.1
	Разработка маршрутов, проектов, исследований, планов развития и пр. в приоритетных территориях, включая изучение ресурсов
	
	2012-2014г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	5.2
	Участие в конференциях, семинарах, форумах
	
	2012-2014г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района 
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	5.3
	Повышение квалификации управленческих кадров в сфере туризма
	прочие расходы
	2014 г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района совместно с инфраструкту-рой поддержки предпринима-тельства
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	2
	2

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	2
	2

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	5.4
	Обеспечение  подготовки гидов-проводников и инструкторов
	прочие расходы
	2014г.г.
	Администрация Перевозского муниципаль-ного района совместно с инфраструкту-рой поддержки предпринима-тельства
	Всего, в т.ч.
	-
	-
	2
	2

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	2
	2

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	


2.6. Ресурсное обеспечение  Программы.

Ресурсное обеспечение реализации Программы строится на принципах аккумулирования финансовых средств: областного бюджета (при условии участия района в областных программа и проектах), местных бюджетов, внебюджетных источников. Выделение бюджетных средств на Программу рассматривается как возможность привлечения дополнительных средств по принципу софинансирования. 

Предполагаемый объем средств, необходимый для реализации Программы в 2012 - 2014 годах, составляет 120 тыс. руб., в т. ч. средства местного бюджета – 120 тыс. руб. (объемы финансирования мероприятий Программы уточняются ежегодно при формировании местного бюджета на очередной финансовый год).

Запланированные в Программе бюджетные средства направляются на развитие базовой инфраструктуры туризма и решение первостепенных задач. 

     Основными источниками средств для реализации Программы являются: средства областного (при условии участия района в областных программа и проектах) и местного бюджета, а также собственные средства организаций туриндустрии, средства инвесторов, привлекающих кредиты коммерческих банков (при условии их участия в реализации Программы). 
Таблица 4 

	Наименование муниципальных заказчиков
	Источники финансирования

тыс.руб.
	годы

	
	
	2012
	2013
	2014
	Всего за период реализации

Программы

	Администрация Перевозского муниципального района


	Всего, в т.ч.:
	
	60
	60
	120

	
	Областной бюджет, в т.ч.

кап. вложения,

НИОКР,

прочие расходы
	
	
	
	

	
	Местный бюджет, в т.ч.

кап. вложения,

НИОКР,

прочие расходы
	
	60

60


	60

54

6
	120

114

6

	
	Прочие источники, в т.ч.

кап. вложения,

НИОКР,

прочие расходы
	
	
	
	

	Итого по программе
	
	
	60
	60
	120


2.7. Индикаторы достижения цели Программы.

Индикаторы достижения цели Программы, в том числе промежуточные значения индикаторов цели, представлены в таблицах 5,6.

Таблица 5 

Индикаторы достижения цели Программы 
	Наименование 
	Единицы 
	Значения индикаторов цели Программы 

	индикаторов цели Программы 
	измерения индикаторов цели Программы 
	На момент разработки Программы, по итогам 2011 года 
	По окончании реализации Программы 
	Без программного вмешательства (после предполагаемого срока реализации Программы) 

	Количество туристов, посетивших  Перевозский муниципальный район 
	чел.
	200
	1200
	1400

	Количество коллективных средств размещения
	ед.
	1
	3
	6 

	Объем услуг по отрасли "туризм"
	млн. руб.
	0,03
	1,38
	1,6


Таблица 6 

Промежуточные значения индикаторов цели Программы 

	Наименование индикаторов 
	Единицы измерения 
	Годы реализации Программы 

	цели Программы 
	индикаторов цели Программы 
	2012 
	2013 
	2014 

	Количество туристов, посетивших  Перевозский муниципальный район 
	 чел.
	300
	600
	1200

	Количество коллективных средств размещения
	ед.
	1
	2
	3

	Объем услуг по отрасли "туризм"
	млн. руб.
	0,3
	0,66
	1,38


2.8. Показатели непосредственных результатов реализации Программы.

Показателями непосредственных результатов реализации Программы являются фактические значения индикаторов достижения цели Программы, указанные в п. 2.7 Программы.

2.9. Оценка эффективности реализации Программы.

Проведение мониторинга реализации Программы будет проводиться с помощью:

- официальных статистических данных;

- данных, предоставляемых субъектами предпринимательства, при пользовании муниципальной и  государственной финансовой поддержкой;

- отчетности Федеральной налоговой службы (форма № 1-НОМ о поступлении налоговых платежей в бюджетную систему Российской Федерации по основным видам экономической деятельности);

- данных комплексного мониторинга состояния и тенденций развития туристской отрасли и ситуации на туристском рынке (при условии финансирования).

Расчет экономической эффективности:

 В результате проведения маркетинговых мероприятий Программы туристский поток в Перевозском муниципальном районе  увеличится с 200  чел. по итогам 2011 года до 1200 чел. в 2014 году. В среднем затраты 1 туриста за сутки пребывания составляют в 2012 году 1000 руб. Таким образом, оборот сферы туризма в 2012 - 2014 годах составит (с учетом коэффициента-дефлятора):

300 х 1000= 300 000 руб. (2012 год)

600 х 1100 = 660 000 руб. (2013 год)

1200 х 1150 = 1 380 000 руб. (2014 год)

Размер налоговых поступлений (при ставке 6 % по упрощенной системе налогообложения) составит:

300 000 х 0,06 = 18 000 руб.

660 000  х 0,06 = 39 600 руб.

1 380 000 х 0,06 = 82 800руб.

В итоге в 2012 - 2014 годах в местный бюджет субъектами туриндустрии Перевозского муниципального  района  будет перечислено 140 400 руб.

Получаем, что на 1 руб. средств местного бюджета отдача в виде налоговых поступлений составит 1,17 руб.

Оценка эффективности реализации Программы по более широкому кругу показателей будет осуществляться после утверждения на федеральном уровне порядка ведения статистического учета и отчетности и оценки эффекта развития туристской отрасли.

2.10. Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию Программы, и мероприятия по их снижению.

Таблица 7 

	№ 
	Внешние негативные факторы 
	Мероприятия по их снижению 

	1.
	Отсутствие (или неполное) финансирование мероприятий Программы из различных источников


	Привлечение средств областного бюджета на финансирование мероприятий Программы 

	2.
	Снижение инвестиционной активности в сфере туризма, в частности

	Разработка и внедрение дополнительных механизмов стимулирования инвестиционной деятельности, снижающих риски инвестирования 

	3.
	Снижение интереса к району, как туристскому направлению 
	Более активное проведение маркетинговой политики по продвижению турпотенциала Перевозского  муниципального района


	4.
	Изменения федерального и областного  законодательства, регулирующего туристскую отрасль 
	Оперативное реагирование на изменения федерального и областного законодательства, регулирующего туристскую отрасль, в части принятия соответствующего документа на районном уровне



1.11. Система организации контроля за исполнением  Программы.

Контроль за исполнением Программы осуществляет муниципальный заказчик Программы – администрация Перевозского муниципального района.

Муниципальный заказчик Программы с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет индикаторы цели, затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы и состав исполнителей.

