АДМИНИСТРАЦИЯ
ПЕРЕВОЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

27 февраля 2015 года                                                                                         № 230 - п
Об утверждении Положения об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Перевозского муниципального района 
Нижегородской области
В целях организации и осуществления муниципального земельного контроля на территории Перевозского муниципального района Нижегородской области, в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», статьей 38 Устава Перевозского муниципального района Нижегородской области, принятого решением Земского собрания Перевозского муниципального района Нижегородской области от 1 марта 2013 года № 29 «О принятии Устава Перевозского муниципального района Нижегородской области в новой редакции» (Устав зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области 10 апреля 2013 года, Государственный регистрационный номер RU525330002013001), руководствуясь соглашениями о передаче части полномочий в области муниципального земельного контроля, заключенными между администрациями поселений, входящих в состав Перевозского муниципального района Нижегородской области и администрацией Перевозского муниципального района Нижегородской области

п о с т а н о в л я ю:

1.Утвердить прилагаемое Положение об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Перевозского муниципального района Нижегородской области.

2.Пункт 1 постановления администрации Перевозского района от 1 апреля 2013 года № 377-п "Об осуществлении муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории Перевозского муниципального района Нижегородской области" с приложением отменить.
3.Управлению делами администрации Перевозского муниципального района (Н.М. Трунина) обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте администрации Перевозского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://www.perevozadm.ru/ и опубликование в периодическом печатном издании газете Перевозского района «Новый путь».
4.Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на председателя Комитета муниципального имущества и земельных ресурсов администрации Перевозского муниципального района С.А. Резниченко.
5.Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава администрации                                               

         
         Ю.В. Ошарин
Утверждено

постановлением администрации

Перевозского муниципального района

Нижегородской области

27 февраля 2015 года № 230-п
ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ НА ТЕРРИТОРИИ ПЕРЕВОЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

(далее – Положение)

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1.Настоящее Положение определяет направления и порядок осуществления муниципального земельного контроля, а также права, обязанности, полномочия и ответственность органа муниципального земельного контроля и муниципальных земельных инспекторов.

1.2.Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Федеральный закон № 294-ФЗ), иными федеральными законами, законами Нижегородской области и муниципальными правовыми актами, на основании Соглашений, заключенных между органами местного самоуправления городского и сельских поселений, входящих в состав Перевозского муниципального района, и органами местного самоуправления Перевозского муниципального района, о передаче отдельных полномочий, Соглашения о взаимодействии Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Нижегородской области (далее - Росреестр) и администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области (далее – администрация района) по осуществлению государственного земельного надзора и муниципального земельного контроля на территории Перевозского муниципального района Нижегородской области.
1.3.Орган муниципального земельного контроля - администрация Перевозского муниципального района Нижегородской области.

Полномочия органа муниципального земельного контроля возлагаются на Комитет муниципального имущества и земельных ресурсов администрации Перевозского муниципального района.
2. ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ ПОНЯТИЯ

Для целей настоящего Положения используются следующие основные понятия:

1)муниципальный контроль - деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения.

2)муниципальный земельный контроль - деятельность органов местного самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность.

3)орган местного самоуправления или специально уполномоченный им орган, осуществляющий муниципальный земельный контроль, (далее - орган муниципального земельного контроля) - орган, наделенный полномочиями на решение вопросов местного значения и не входящий в систему органов государственной власти.

4)мероприятие по контролю -  действия должностного лица или должностных лиц органа государственного контроля (надзора) либо органа муниципального контроля и привлекаемых в случае необходимости в установленном настоящим Федеральным законом порядке к проведению проверок экспертов, экспертных организаций по рассмотрению документов юридического лица, индивидуального предпринимателя, по обследованию используемых указанными лицами при осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств и перевозимых указанными лицами грузов, по отбору образцов продукции, объектов окружающей среды, объектов производственной среды, по проведению их исследований, испытаний, плановых (рейдовых) осмотров, обследований особо охраняемых природных территорий, лесных участков, охотничьих угодий, земельных участков, акваторий водоемов, районов внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации, транспортных средств (судов и иных плавучих средств, находящихся на внутренних водных путях и в акваториях портов, во внутренних морских водах, в территориальном море, исключительной экономической зоне Российской Федерации, автомобильного и городского наземного электрического транспорта, самоходных машин и других видов техники, подвижного состава железнодорожного транспорта, воздушных судов) в процессе их эксплуатации, а также по проведению экспертиз и расследований, направленных на установление причинно-следственной связи выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами, с фактами причинения вреда;

5)проверка - совокупность проводимых органом государственного контроля (надзора) или органом муниципального контроля в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами;

6)экспертные организации - юридические лица, которые аккредитованы в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации и привлекаются органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю. В целях настоящего Федерального закона к экспертным организациям приравниваются индивидуальные предприниматели, которые аккредитованы в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации и привлекаются органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю;

7)эксперты - граждане, не являющиеся индивидуальными предпринимателями, имеющие специальные знания, опыт в соответствующей сфере науки, техники, хозяйственной деятельности и аттестованные в установленном Правительством Российской Федерации порядке в целях привлечения органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю;

8)уведомление о начале осуществления предпринимательской деятельности -  документ, который представляется зарегистрированными в установленном законодательством Российской Федерации порядке юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти и посредством которого такое юридическое лицо, такой индивидуальный предприниматель сообщают о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и ее соответствии обязательным требованиям.

9)уполномоченное на осуществление муниципального земельного контроля лицо (далее - муниципальный инспектор) - должностное лицо, специалист органа муниципального земельного контроля, осуществляющий муниципальный земельный контроль.
3. НАПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

Основными направлениями муниципального земельного контроля являются:

1)соблюдение требований органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (физическими лицами) в отношении объектов земельных отношений законодательства Российской Федерации, законодательства Нижегородской области, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Нижегородской области предусмотрена административная и иная ответственность.

2)использование земельных участков по целевому назначению.

3)исполнение предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных муниципальными земельными инспекторами.

4)выполнение иных требований, установленных законодательством и муниципальными правовыми актами, по вопросам использования земель.

4.ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

4.1.К полномочиям органа муниципального земельного контроля относятся:

1)организация и осуществление муниципального земельного контроля;

2)разработка и принятие административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля;

3)организация и проведение мониторинга эффективности муниципального земельного контроля в соответствующих сферах деятельности, показатели и методика проведения которого утверждаются Правительством Российской Федерации;

4) осуществление иных предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий.

4.2.Муниципальные земельные инспектора осуществляют свою деятельность во взаимодействии с Росреестром, органами исполнительной власти, организациями и общественными объединениями, а также гражданами.

4.3.Муниципальные земельные инспектора на территории муниципального образования осуществляют контроль за:

1)соблюдением требований по использованию земель;

2)соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

3)своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

4)использованием земельных участков по целевому назначению;

5)исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных муниципальными земельными инспекторами;

6)наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

7)выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель.

5. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК И ОФОРМЛЕНИЯ

ПЕРВИЧНЫХ ДОКУМЕНТОВ

5.1.Муниципальные земельные инспектора осуществляют муниципальный земельный контроль в форме проверок, проводимых в соответствии с утверждёнными планами, на основании распоряжений администрации района и фиксируют выявленные нарушения в акте проверки земельного правонарушения с последующей выдачей предписаний и передачей материалов в органы государственного земельного надзора для возбуждения и рассмотрения дела об административном правонарушении.

5.1.1.Для проведения проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя распоряжение администрации района оформляется согласно форме, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

5.1.2.Для проведения проверки физического лица распоряжение администрации района оформляется по форме согласно приложению 1 Методических рекомендаций по порядку взаимодействия органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль, и управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по субъекту Российской Федерации, направленных письмом Роснедвижимости от 20 июля 2005 года № ММ/0644.

5.2.Плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в три года в соответствии с действующим законодательством на основании утвержденных Постановлениями администрации района планов отдельно по юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, отдельно по физическим лицам.

5.2.1.План проверок по юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям оформляется и доводится до сведения заинтересованных лиц в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации.

5.2.2.План проверок в отношении физических лиц утверждается в срок до первого декабря предшествующего проверке года и размещается на официальном сайте администрации района.

5.3.Внеплановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводятся по основаниям и в порядке, указанном в Федеральном законе № 294-ФЗ.

5.4.Внеплановые проверки в отношении физических лиц проводятся:

5.4.1.На основании заявлений, жалоб и обращений граждан, юридических лиц, а также органов государственной власти различных уровней, органов местного самоуправления, правоохранительных и судебных органов о проведении муниципального земельного контроля за использованием земель при наличии данных, указывающих на наличие признаков нарушений земельного законодательства;

5.4.2.В случаях непосредственного обнаружения муниципальными земельными инспекторами обстоятельств, указывающих на наличие правонарушений в сфере земельных отношений.

5.5.По результатам каждой проведенной проверки составляется акт:

1)в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по установленной форме, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", в двух экземплярах;

2)в отношении физических лиц по форме согласно приложению 2 Методических рекомендаций по порядку взаимодействия органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль, и управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по субъекту Российской Федерации, направленных письмом Роснедвижимости от 20 июля 2005 года № ММ/0644;

5.6.В целях укрепления доказательной базы и подтверждения достоверности полученных в ходе проверки сведений, в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события нарушения земельного законодательства, к акту прилагаются: фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка, обмер площади земельного участка и иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушения земельного законодательства.

5.7.При выявлении нарушений земельного законодательства муниципальными земельными инспекторами выдается предписание об устранении таких нарушений (Приложение 1).

6. ПОРЯДОК ПЕРЕДАЧИ МАТЕРИАЛОВ ПРОВЕРОК В ОРГАН,

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

6.1.Порядок передачи полученных в ходе проверки материалов в орган, осуществляющий государственный земельный надзор, производится в соответствии с Методическими рекомендациями по порядку взаимодействия органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль, и Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по субъекту Российской Федерации, направленными письмом Роснедвижимости от 20 июля 2005 года № ММ/0644.

6.2.При обнаружении нарушений земельного законодательства, ответственность за которые не предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, материалы об указанных нарушениях также подлежат передаче в орган, осуществляющий государственный земельный надзор.

7. ВЕДЕНИЕ УЧЕТА ПРОВЕРОК СОБЛЮДЕНИЯ

ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Муниципальные земельные инспектора ведут учет проверок соблюдения земельного законодательства.

Все составляемые в ходе проведения проверки в отношении физических лиц документы и иная необходимая информация записываются в Книгу проверок соблюдения земельного законодательства (Приложение 2).

Все составляемые в ходе проведения проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей документы и иная необходимая информация записываются в типовой журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя по установленной форме, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

8.Обязанности должностных лиц органа муниципального контроля при проведении проверки

Должностные лица органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны:

1)своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами Нижегородской области;

2)соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

3)проводить проверку на основании распоряжения администрации Перевозского муниципального района Нижегородской области о ее проведении в соответствии с ее назначением;

4)проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии постановления администрации Перевозского муниципального района и в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», копии документа о согласовании проведения проверки;

5)не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6)предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7)знакомить руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

8)учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

9)доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

10)соблюдать сроки проведения проверки, установленные настоящим Положением;

11)не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

12)перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка;

13)осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок (при его наличии). 

9. Ответственность органа муниципального контроля, должностных лиц при проведении проверки

9.1.Орган муниципального контроля, его должностные лица в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

9.2.Орган муниципального контроля осуществляет контроль за исполнением должностными лицами соответствующих органов служебных обязанностей, ведет учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей, проводит соответствующие служебные расследования и принимает в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц.

9.3.О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер орган муниципального контроля обязан сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены.
_____________________________

Исполнитель               _____________________  (С.А. Резниченко)

«___» __________  2015 года
Приложение 1 к Положению

АДМИНИСТРАЦИЯ ПЕРЕВОЗСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОМИТЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА и ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

ПРЕДПИСАНИЕ

ОБ УСТРАНЕНИИ НАРУШЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

   "___" _______________ 20____ г.                                                          № _________
В    порядке    осуществления    муниципального   земельного   контроля

муниципальными инспекторами _________________________________________

                                                                                                                           (должность, Ф.И.О.)

проведена проверка соблюдения законодательства   в   сфере земельных правоотношений с целью осуществления контроля за использованием

земель на земельном участке, расположенном по адресу_____________________

                                                                                                                                                         (адрес земельного участка)

Земельный участок _____________________________________________________________________
                                              (адрес, площадь, кадастровый номер, вид разрешенного использования)

используется _________________________________________________________

                                       (наименование юридического лица, ИНН, юридический адрес; Ф.И.О должностного лица или 
_____________________________________________________________________
                                                 гражданина, паспортные данные, место жительства)
    В результате проверки выявлены нарушения:

______________________________________________________________________
                                                             (описание нарушения)

______________________________________________________________________                                                        

                             (наименование юридического лица, Ф.И.О. руководителя;
_____________________________________________________________________
                                 должностное лицо; индивидуальный предприниматель; физическое лицо)

настоящим предлагается устранить допущенные нарушения в срок до "__" ____________ 20__ г.

    Информацию   об   исполнении   предписания с приложением документов, подтверждающих   устранение   выявленного   нарушения, или ходатайство о продлении срока исполнения предписания с указанием причин и принятых мер по устранению    выявленного    нарушения, подтвержденных   соответствующими документами и другими материалами, представить в Комитет муниципального имущества и земельных ресурсов администрации Перевозского муниципального района по адресу:

______________________________________________________________________
                               __________________ ______________________

                                                                (подпись)                                                (Ф.И.О.)

                                  __________________ ______________________

                                                                (подпись)                                               (Ф.И.О.)

______________________________________________________________________   

                                                               (отметка о вручении предписания)

Исполнитель               _____________________  (С.А. Резниченко)

«___» __________  2015 года

Приложение 2 к Положению

КНИГА

ПРОВЕРОК СОБЛЮДЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
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ФИЗИЧЕСКИМИ ЛИЦАМИ ЗА 20___ Г.


Исполнитель               _____________________  (С.А. Резниченко)

«___» __________  2015 года
